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Nota de Abertura

O relatério que agora se apresenta tem como base o estudo internacional, conduzido pela
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e denominado
Creating Effective Teaching and Learning Environments Teaching And Learning
International Survey (TALIS).

O TALIS, enquanto projecto internacional de cooperacao com varios paises, constitui-se
como um momento de elevada importédncia para uma melhor percepcdo do sistema
educativo e dos ambientes de aprendizagem, proporcionando a abertura de um novo
espago de reflexdo e analise para as entidades intervenientes na area da educacdo,
munindo-as de novos instrumentos de andlise para um melhor desenvolvimento das

politicas educativas.

Com esta publicagdo, pretende-se continuar a série de estudos publicados pelo GEPE
sobre os agentes do sistema educativo, apresentando os resultados globais do TALIS em
algumas das suas dimensdes mais significativas e, por outro, analisando os resultados

relativos a Portugal, tendo em conta a especificidade do sistema educativo portugués.

Por fim, uma palavra de agradecimento as Escolas, aos Directores/Presidentes dos
Conselhos Executivos e aos Professores que participaram e contribuiram para a

realizagdo deste estudo.
A Directora-Adjunta

ol

Teresa Evaristo
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Apresentacdo

Apresentacao

Este relatério resulta da participacdo de Portugal no estudo Creating Effective Teaching
and Learning Environments Teaching And Learning International Survey (TALIS) e nele
se apresentam, por um lado, os resultados globais do estudo em algumas das suas
dimensdes mais significativas e, por outro, se comentam os resultados relativos a

Portugal, tendo em conta a especificidade do sistema educativo portugués.
O relatério esta organizado nos seguintes capitulos:
1 - Objectivos, ambito, metodologia e limitagées do estudo

Neste capitulo explicitam-se o objectivo e o ambito do estudo, descrevem-se os
procedimentos e critérios conducentes a seleccdo de escolas e docentes participantes e

enunciam-se as principais limitagdes decorrentes da natureza do proéprio estudo.
2 - Apresentacao e discussao de resultados

Neste capitulo apresentam-se os resultados preliminares do estudo, comparando os
resultados de Portugal com a média TALIS e interpretando-os de acordo com a
especificidade do contexto portugués e, mais precisamente, com as grandes linhas de

orientacdes da politica educativa.
Os resultados contemplam as seguintes dimensdes:

e Perfil dos docentes;

e Autonomia da escola;

e Actividades de desenvolvimento profissional;

e Avaliacdo da escola, apreciacao e feedback aos docentes.
3 - Conclusodes e recomendacoes

Por ultimo, apresentam-se as principais conclusdes e fazem-se algumas recomendagoes
que poderao contribuir para a criacdo de ambientes de aprendizagem mais eficazes nas

escolas portuguesas.

Criacao de Ambientes de Ensino e Aprendizagem Eficazes | 9









Objectivos, Ambito, Metodologia e Limitacdes do Estudo

1. Objectivos, ambito, metodologia e limitacdes do

estudo

Objectivos

Creating Effective Teaching and Learning Environments Teaching And Learning
International Survey (TALIS) é um estudo internacional focado nas condicdes de trabalho
dos professores e nos ambientes de aprendizagem nas escolas, com o objectivo de
ajudar os paises a analisar e a desenvolver politicas que criem condigdes para uma

escolarizagao eficaz.

Ambito

O TALIS consubstancia-se num inquérito de caracter internacional, conduzido pela
Organizagdo para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e no qual
participaram, além de Portugal, mais 23 paises; dos paises participantes, 17 sdo

membros da OCDE, enquanto os restantes 7 sdo paises parceiros.

O TALIS esta focado, por um lado, nos docentes do CITE 2 (Classificacdo Internacional de
Tipo de Educagdo), o que corresponde, em Portugal, aos professores do 3.° ciclo do
ensino basico, e, por outro, nos Directores de escolas/Presidentes dos Conselhos
Executivos de agrupamentos de escolas/escolas nao agrupadas onde se lecciona este
nivel de ensino. Através da informacgao fornecida por estes informantes-chave procuram-
se disponibilizar dados relevantes sobre os seguintes aspectos chave da escolarizagao:

e Papel e funcionamento da lideranca da escola;

e Formas de apreciacdo do trabalho docente e o feedback que Ihes é fornecido;

e Desenvolvimento profissional dos docentes;

e Crengas e atitudes dos docentes sobre o ensino e as suas praticas pedagdgicas.

Participantes e destinatarios

A populagao-alvo do TALIS é constituida pelos docentes do CITE 2, o que corresponde,
em Portugal, aos professores do 3.0 ciclo do ensino basico, e pelos Directores de
escolas/Presidentes dos Conselhos Executivos de agrupamentos de escolas/escolas nao

agrupadas participantes.
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Objectivos, Ambito, Metodologia e Limitacdes do Estudo

Metodologia

A metodologia seguida foi a mesma em todos os paises participantes. Sendo este um
estudo em extensdo, a recolha de informacao assentou na técnica do inquérito, através
da aplicacdo de dois questionarios, harmonizados internacionalmente, um a Directores de
escolas/Presidentes de Conselho Executivo de agrupamentos de escolas/escolas ndo
agrupadas e outro a professores a leccionarem o 3.0 ciclo do ensino basico nas mesmas

escolas.

Definigao da amostra
Representatividade da amostra

Tendo em conta a populagdo-alvo de 1 310 escolas e 41 807 docentes, o tamanho da

amostra fixou-se em 200 escolas e 4 000 docentes a inquirir.

Assim, garantiu-se uma amostra representativa dos docentes do 3.9 ciclo (CITE 2) a
leccionarem em estabelecimentos de educacdo e ensino publico e privado de Portugal

Continental.

Foi, pois, uma amostra proporcional estratificada, de forma a garantir a sua

representatividade, ndo comprometendo as extrapolagdes para o universo.

Seleccao da amostra

O processo de amostragem foi realizado em duas fases. Numa primeira, seleccionaram-
se escolas, de acordo com a sua dimensdo, e, numa segunda fase, foram tidas em
consideracao a representatividade por NUT II e a natureza institucional, pelo que a

proporcionalidade destas trés dimensoes foi tida em conta.

Num estabelecimento de ensino que tivesse um corpo docente do 3.° ciclo superior a 20
elementos, o limite de docentes a inquirir seria sempre esse valor (20); quando o
numero era inferior, optou-se por inquirir todos os docentes da escola a leccionar o 3.0

ciclo.
Relativamente aos critérios de seleccdo de docentes, os seguintes tipos de docentes ndo
foram seleccionados:

e Docentes que ensinassem apenas estudantes com necessidades educativas

especiais (NEE);

e Docentes substitutos;

e Docentes exclusivamente dedicados ao ensino de adultos;

e Docentes a gozarem de uma “licenga de longa duragao”;

e Docente que também é Director/Presidente do Conselho Executivo da escola.
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Objectivos, Ambito, Metodologia e Limitacdes do Estudo

Procedimentos e instrumentos de recolha de informagao

A recolha dos dados foi realizada pelo Gabinete de Estatistica e Planeamento da

educacao (GEPE), seguindo todos os procedimentos e regras estabelecidas pelo Board of

Participant Countries do TALIS, OCDE e as instituicbes parceiras no estudo (IEA-DPC,

Statistics Canada, entre outras).

Foram contactadas as escolas seleccionadas para o estudo e nelas foi homeado um

docente para servir de intermediario entre a escola e o GEPE - Coordenador de escola -

com as seguintes atribuicoes:

Fornecimento, ao GEPE, de uma lista de docentes da populacdo alvo do inquérito;

Verificacdo dos materiais impressos aquando da sua chegada para assegurar que
existiriam exemplares suficientes para o nimero de docentes seleccionados na

sua escola;

Distribuicdo do Questionario para Directores/Presidentes do Conselho Executivo
(administracdo em papel) e da Carta de Apresentacdo para Directores/
Presidentes do Conselho Executivo (administragdao online), ao Director/Presidente

do Conselho Executivo do agrupamento de escolas/escola nao agrupada;

Distribuicdo do Questiondrio para Docentes (administracdo em papel) e da Carta
de Apresentacdo para Docentes (administracdo online), aos docentes

seleccionados aleatoriamente pelo GEPE;

Verificagdo do preenchimento completo dos questionarios (apenas na versdo em
papel) e, caso necessario, lembrar a necessidade de concluir o preenchimento dos

guestionarios e de os submeter (administragcdo online);
Registo da informacdo sobre a participacdo no Formuldrio de Acompanhamento de
Docentes;

Comunicagao ao GEPE de qualquer informacdo relevante sobre a administracdo do
guestionario na sua escola, em particular quaisquer problemas que afectassem a

participacao de docentes na sua escola;

Devolucdo dos instrumentos de inquérito, tanto os preenchidos como os ndo

utilizados, em conjunto com o Formulario de Acompanhamento de Docentes.
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Objectivos, Ambito, Metodologia e Limitacdes do Estudo

Taxa de resposta

Na pratica, foram inquiridas 173 escolas (cerca de 80% de escolas publicas e 20% de
escolas privadas) e 3 046 docentes, tendo sido alcancados os padrdoes minimos de
gualidade, mesmo antes de se utilizarem as escolas de substituicdo nos casos em que foi
necessario recorrer a elas, pois houve algumas escolas que se recusaram a responder ao
TALIS. A taxa de participagcao geral — tendo em conta docentes, directores e taxas de

substituicao - fixou-se nos 76%.

Limitacoes

Um estudo internacional, abarcando tdao grande diversidade de sistemas educativos,
encontra habitualmente grandes dificuldades em formular questdes que sirvam
destinatarios tdo diversos e proporcionem informagdo de interesse relevante para todos
eles. Por outro lado, os referenciais dos informantes acerca de algumas dimensdes de
analise, como, por exemplo, desenvolvimento profissional ou avaliagdo de escolas,

podem suscitar leituras diferentes e, logo, respostas equivocas.

Os questionarios administrados incidem em dados de facto e dados de opinido. Estes
Gltimos aceitam-se com as reservas que |lhe sdo proprias mas, neste caso, mesmo os

dados de facto podem suscitar interpretacdes diversas.
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Apresentacdo e discussao de resultados:
Perfil dos Docentes

2. Apresentacao e Discussao de Resultados

A apresentagdao dos resultados far-se-a relativamente as dimensdes de andlise atras
enunciadas - Perfil dos docentes, Autonomia da escola, Actividades de desenvolvimento

profissional e Avaliacdo da escola, apreciacdo e feedback aos docentes.

2.1 Perfil dos docentes
Nesta seccdo caracterizam-se os docentes relativamente as seguintes dimensées:
= Sexo;
= Idade;
= Habilitacdes académicas;
»= Situagao profissional;

= Experiéncia profissional.

Distribuicao por sexo e escaldao etario
Comparacao internacional

A distribuicdo dos docentes portugueses por sexo esta proxima da média dos paises
participantes no estudo, enquanto a distribuicdo por escaldo etario apresenta maior

variagcdo, como se constata da observacdo do Quadro 1.1.
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Quadro 1.1 - Sexo e escaldo etario dos docentes

Percentagem de docentes do CITE 2 com as seguintes caracteristicas

Feminidade Escaldo etario
aﬂfﬁg::: 30-49 anos 50-59 anos 60 gﬁor:ais

Paises % % % % % %

Australia 59,2 38,2 18,2 49,0 28,9 3,8
Austria 67,9 29,2 6,6 52,2 39,9 1,2
Bélgica (Fl.) 68,9 38,2 26,7 49,9 22,9 0,5
Brasil 73,6 76,0 22,0 65,6 11,2 1,2
Bulgaria 82,7 69,0 7,0 56,8 33,2 3,1
Coreia 64,4 15,0 12,5 70,8 15,7 1,1
Dinamarca 58,1 37,8 8,2 53,2 30,8 7,8
Eslovaquia 81,7 60,3 16,1 48,4 30,1 5,3
Eslovénia 80,4 57,4 11,1 64,6 22,8 1,5
Espanha 56,9 39,6 6,6 63,5 25,8 4,1
Esténia 83,7 56,4 10,9 50,2 27,1 11,7
Hungria 76,9 49,0 12,4 59,5 26,2 1,9
Irlanda 68,6 34,9 21,7 51,3 23,8 3,3
Islandia 69,1 49,1 13,4 57,0 23,0 6,6
Italia 77,7 45,8 2,5 45,9 44,8 6,7
Lituania 84,9 52,5 8,6 53,8 27,9 9,7
Malasia 66,0 42,3 18,5 73,7 7,6 0,1
Maita 61,4 41,4 32,7 49,1 17,1 1,1
México 53,2 34,7 14,8 63,1 18,7 3,5
Noruega 60,4 41,4 9,2 50,9 27,9 12,0
Polénia 76,3 68,7 15,2 70,6 13,4 0,9
Portugal 70,7 40,0 7,8 76,3 14,2 1,7
Turquia 52,0 8,8 43,9 49,7 6,2 0,1
Média TALIS 69,3 44,6 15,1 57,6 23,5 3,9

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Escaldo etario

\

Quanto a idade, os valores de Portugal apresentam diferencas significativas em relagdo a
média TALIS. Essas diferencas sdo particularmente elevadas no que respeita a
percentagem de professores cujas idades variam entre os 30-49 anos (média TALIS:
57,6%; percentagem de professores portugueses: 76,3%). Esta diferenca tdo acentuada,
pode estar relacionada com o facto de a escolaridade obrigatéria de 9 anos sé ter sido
instituida tardiamente, com a aprovacgdao da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE),
em 1986. Assim, muitos dos professores actualmente em fungdes terdo iniciado a sua
vida profissional num periodo de expansdo deste nivel de ensino. Também o facto de a
percentagem de professores portugueses na faixa dos 50-59 anos ser inferior a média
TALIS (14,2% e 23,5%, respectivamente) pode estar associada ao acontecimento
anterior, enquanto a percentagem de professores portugueses com menos de 30 anos
ser inferior @ média TALIS pode resultar da estagnacao ou crescimento lento do ndmero

de alunos neste nivel de ensino, uma vez encerrado o ciclo de expansao.
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Da observacdo da Figura 1.1a sobressai um grande desequilibrio no que respeita a
distribuicdo dos docentes pelos diferentes escalGes etarios, em Portugal, enquanto em
alguns paises (a Estdnia, a Dinamarca, a Irlanda, por exemplo) se regista um maior

equilibrio nessa distribuigao.

Figura 1.1a - Escaldo etario dos docentes

m Inferior a 29 anos m 30-49 anos ® 50-59 anos 60 anos ou mais

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Sexo

Em Portugal, as percentagens de docentes (70,7%) e de directores (40,4%)
pertencentes ao sexo feminino estdo préximas das médias TALIS, que sdo 69,3% e
44,6%, respectivamente. Sublinha-se ainda que, em todos os paises participantes, a
percentagem de docentes do sexo feminino é superior a 50%, sendo particularmente
elevada em alguns dos paises do antigo bloco socialista ou que emergiram do seu
desmembramento, como a Esténia, a Lituania, a Bulgaria, a Eslovaquia, a Hungria, a

Eslovénia, a Poldnia.

Quanto ao exercicio de funcdes de direccdo, salienta-se que a percentagem de mulheres
nestes cargos estd longe de representar o peso das mesmas no exercicio de fungdes
docentes.

A figura 1.1b possibilita um bom visionamento de situacdes extremas, como, por
exemplo, a elevadissima percentagem de mulheres directoras Poldnia e no Brasil que

contrasta com a baixa percentagem verificada na Coreia e na Turquia.
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Figura 1.1b - Sexo dos docentes e dos directores

H Docentes Mulheres @ Directoras

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Esta figura mostra bem que, embora a profissdo docente seja fortemente feminina, a
direccdo dos estabelecimentos de ensino é, ainda, predominantemente exercida por

homens.

Situacao em Portugal

A distribuicdo por escaldo etario e sexo, em Portugal, apresenta algumas variagoes, em
funcdo da natureza do estabelecimento de ensino dos docentes, como o Quadro 1.2

documenta.

Quadro 1.2 - Sexo e escaldo etario dos docentes, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.0 ciclo do Ensino Basico, em Portugal

Docentes Directoras/ Inferior a 29 30-49 anos 50-59 anos 60 ou mais
Mulheres Pres. CE I anos . . anos

% %
PUblico 71,4 41,6 7,1 76,9 14,5 1,5
Privado 62,3 30,8 15,7 69,7 11,5 3,2

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Sexo

A percentagem de docentes mulheres no ensino publico é superior a de docentes
mulheres no ensino privado: elas representam, respectivamente, 71,4% e 62,3% da
populacao docente neste nivel de ensino.

De salientar que a taxa de feminidade dos docentes portugueses respondentes ao

questionario (70,7) é ligeiramente superior a taxa de feminidade registada, a nivel
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nacional, no ano em que decorreu o estudo: 70,4%". Tal diferenca poderd estar
relacionada com o facto de os dados nacionais disponiveis, relativos a distribuicdo por
sexo, incluirem os docentes do 3.0 ciclo e do ensino secundario e a percentagem de

homens e de mulheres a leccionar em cada um destes niveis de ensino ser diferente.

Relativamente a percentagem de mulheres directoras, a comparacdo entre as escolas
publicas e as privadas permite assinalar diferencas significativas: a percentagem de
mulheres directoras é notoriamente mais elevada no ensino publico (41,6%) do que no
privado (30,8%).

Figuras 1.2a - Sexo dos docentes e directores, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.° ciclo do Ensino Basico

80 -

60

40 -
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10 -+

Docentes Mulheres Directoras

m Publico Privado

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

A observacdo da Figura 1.2a ilustra, de forma evidente, que a diferenga entre o ensino
publico e o privado é ainda mais acentuada no que respeita ao exercicio de cargos de

direccdo por mulheres.

Escaldo etario

A comparacdo entre a situacdo no ensino publico e no privado evidencia as tendéncias de
evolucdo nos dois sistemas de ensino, em Portugal. Como o Quadro 1.2 apresenta, a
percentagem do docentes com idade inferior a 30 anos no privado é o dobro do que é no
publico, o que se pode atribuir ao facto de o primeiro, nos Ultimos anos, ser um sistema
em expansdo que obrigou a criagdo ou ao alargamento de um corpo docente especifico
com quadros proprios, contrariando a situacdo que caracterizou este sistema durante

muito tempo, que recorria com frequéncia a professores do ensino publico. E também no

! GEPE, Perfil do Docente 07/08.
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ensino privado que a percentagem de docentes com 60 ou mais anos € mais elevada:
3,2% contra 1,5% no ensino publico. As diferencas quanto ao escaldo etario podem ser

facilmente percepcionadas pela observacao da Figura 1.2b.
Figura 1.2b - Escaldo etario dos docentes, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.0 ciclo do Ensino Basico
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® Publico = Privado

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Docentes por escaldo etario e sexo, segundo a dimensdo de aglomerado

populacional, em Portugal

A distribuicdo dos docentes, em Portugal, segundo o sexo e a idade evidencia algumas
diferencas, em funcdao da dimensdo do aglomerado populacional em que exercem a sua

profissao, como o Quadro 1.3 documenta.

Quadro 1.3 - Sexo e escaldo etario dos docentes, por dimensdo do aglomerado populacional

Percentagem de docentes do 3.° ciclo do Ensino Basico, em Portugal

Docentes DITCetorae Inferior a 29 30-49 anos 50-59 anos 60 ou mais
Mulheres anos anos
% % % % % %
ﬁ;dbe'i)a ou zona rural (<3000 68,4 16,1 11,1 80,4 8,1 4
Vila (3 000 a 15 000 hab.) 70,2 39,7 8,6 81,4 ©),2 ,9
Vila (15 000 a 100 000 hab.) 72,5 52,5 6,4 72,4 19,0 2,2
ﬁ;dba.‘)’e (100000 a 1 000 000 64,7 49,0 6,0 67,0 23,7 3,2
Cidade (> 1 000 000 hab.) 80,3 71,8 8,9 62,8 18,5 9,8

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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Quanto a idade, é nos aglomerados populacionais de menor dimensdo que o grupo etario
mais novo é mais representativo: 11,1% dos docentes em aglomerados de menor
dimensdo (<3000 habitantes) possuem menos de 30 anos. A existéncia de escolas com
3.9 ciclo nestes aglomerados é um fendmeno mais recente, que tera acompanhado o seu
proprio crescimento, e que atrai populacdo mais jovem. Contrariamente, é nos
aglomerados populacionais de maior dimensdo (mais de 1 000 000 de habitantes, isto &,
Lisboa e &rea envolvente)? que a percentagem de professores pertencentes aos dois

grupos mais velhos é mais elevada: 9,8% dos docentes tém mais de 59 anos.

Figura 1.3 - Sexo e escaldo etario dos docentes, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.° ciclo do Ensino Basico, em Portugal
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A percentagem de docentes entre 30-49 anos (portanto num intervalo de 20 anos) é
mais elevada nos aglomerados de pequena e média dimensdo, possivelmente resultado
do poder de atracgdo que os centros de média dimensdo ou as novas periferias exercem
sobre a populagdo jovem, traduzindo-se em mais alunos e mais professores, ou da
dificuldade em encontrar emprego em zonas de implantagdo mais antiga, cuja populagao

se encontra mais envelhecida.

2 0 Questionario considera 5 categorias de aglomerados, uma das quais é Cidade com mais do que 1 000 000
de habitantes, situagdo inexistente, em Portugal, pelo que esta categoria devera ser entendida como Lisboa e a
area envolvente, por ser a zona que, atendendo ao nimero de habitantes, se enquadra nesta categoria.

24 | Criacdo de Ambientes de Ensino e Aprendizagem Eficazes



Apresentacdo e discussao de resultados:
Perfil dos Docentes

Relativamente ao sexo, verifica-se que a percentagem de mulheres docentes é mais
elevada nas cidades de maior dimensao (80,3%); constata-se igualmente que 71,8% dos
directores sao mulheres. Nos aglomerados populacionais de menor dimensao (<3000
habitantes e 3 000 a 15 000 habitantes) a percentagem de mulheres directoras é

claramente inferior: 16,1% e 39,7%, respectivamente.

Para esta disparidade tdo elevada poderdo ser enumeradas multiplas razdes, uma das
guais pode ser o facto de ser nestes aglomerados que ha maior percentagem de
professoras mais jovens e menos experientes que ainda nao se sentirdo suficientemente

disponiveis e/ou preparadas para o exercicio de fungdes directivas.

Habilitacoes académicas

Comparacao internacional

A andlise do quadro 1.4 evidencia grandes disparidades entre os paises, o que pode
indiciar a falta de um entendimento comum acerca dos graus académicos considerados,
sem garantia de equivaléncia entre si e de duragdo variada. Somente a partir da
existéncia de diplomados no dmbito do Processo de Bolonha® serd possivel nos paises
europeus subscritores do acordo haver um entendimento comum do significado de cada
um dos graus considerados ?- licenciatura, mestrado e doutoramento; contudo, por um
lado, continuara a faltar um acordo acerca dos graus conferidos em paises ndo
subscritores da Declaragdo e, por outro, sera indispensavel encontrar equivaléncias entre

os graus dos diplomados antes e pds Bolonha.

No questionario aos docentes perguntava-se Qual é o nivel de escolaridade mais alto que
completou?, tendo-se constatado que o grau mais elevado atingido pela maioria dos
docentes inquiridos (52,1%) foi a licenciatura, embora uma percentagem relevante
(30,9%) possua o mestrado ou equivalente. No entanto, como ja se referiu, cada um
destes graus pode corresponder a um numero de anos de formacdo diferente. Assim,
centrando-nos exclusivamente na duragdao da formacdo inicial dos docentes, verifica-se

gue uma formacdo com a duracdo de 5 anos pode ser considerada nuns paises

3 0 Processo de Bolonha arrancou oficialmente com a Declaracdo de Bolonha, em Junho de 1999, e tem como
objectivo a construgdo, até 2010, de um espaco europeu de ensino superior globalmente harmonizado. Os
sistemas de ensino superior deverdo ser dotados de uma organizagdo estrutural de base idéntica, oferecer
cursos e especializagdes semelhantes e comparaveis em termos de conteldos e de duragdo, e conferir diplomas
de valor reconhecidamente equivalente tanto académica como profissionalmente.

4 A equivaléncia faz-se na base de um sistema de créditos comum, chamado European Credit Transfer System
(ECTS), que é um sistema de medida do trabalho necessario para que um estudante complete com éxito uma
determinada unidade curricular.
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Licenciatura ou equivalente e noutros Mestrado ou equivalente, enquanto uma formagao
de 4 anos pode ser para uns Bacharelato ou equivalente e para outros Licenciatura ou
equivalente. Lembra-se, a titulo de exemplo, que, em quase todos os paises
considerados, a formacdo inicial dos docentes que leccionam este nivel de ensino tem
uma duragdo entre quatro e cinco anos’, excepto na Bélgica e na Austria, onde a
formacdo inicial tem a duragdo de trés anos, e na Italia, em que a formagdo inicial dura 6
anos, ou seja, a formacao inicial com a duragcdo de 6 anos pode ser considerada nuns
paises Licenciatura ou equivalente ou Mestrado ou equivalente, enquanto uma formacdo
de 4 anos pode ser para uns Bacharelato ou equivalente e para outros Licenciatura ou

equivalente.

Evidentemente que, para além da formacdo inicial, existe um processo de aprendizagem
ao longo da vida que permite aos docentes completarem niveis de escolaridade mais
elevados, mas, mesmo assim, o0s resultados abaixo apresentados devem ser

considerados com algumas reservas.

Quadro 1.4 - HabilitacGes académicas dos docentes

Percentagem de docentes do CITE 2, segundo o nivel mais alto alcangcado

Inferior a Bacharelato ou Licenciatura ou Mestrado ou Douztlr:rg:nto
Bacharelato equivalente equivalente equivalente D e
Paises % % % % %
Australia 0,3 1,0 82,8 13,7 2,2
Austria 3,1 59,3 1,3 33,6 2,6
Bélgica (Fl.) 3,4 84,2 4,2 8,1 0,1
Brasil 8,6 0,2 89,3 1,8 0,1
Bulgaria 3,7 15,7 16,4 64,0 0,2
Coreia 0,3 0,3 64,7 33,9 0,7
Dinamarca 1,9 0,2 90,3 7,5 0,0
Eslovaquia 2,5 0,0 0,5 96,2 0,8
Eslovénia 3,7 41,9 52,9 1,4 0,1
Espanha 3,5 1,6 11,4 78,8 4,7
Estonia 7,0 6,5 40,3 46,0 0,3
Hungria 0,2 0,1 71,5 27,8 0,4
Irlanda 0,6 3,4 79,4 15,9 0,8
Islandia 12,1 20,8 60,6 6,3 0,2
Italia 5,3 9,4 6,9 77,4 0,9
Lituania 4,1 13,0 47,0 35,7 0,1
Malasia 1,0 12,1 79,4 7,5 0,0
Malta 3,7 13,3 71,9 10,7 0,4
México 10,4 3,0 75,6 10,7 0,3
Noruega 0,9 0,0 76,5 22,5 0,0
Poldnia 0,3 1,2 4,1 94,0 0,5
Portugal 0,4 4,3 84,4 10,7 0,2
Turquia 0,0 6,0 88,2 5,6 0,2
Média TALIS 3,4 12,9 52,1 30,9 0,7

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

5 Eurydice, 2009
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Situacao em Portugal

No que se refere exclusivamente a Portugal, os resultados parecem traduzir com rigor a
realidade nacional: a grande maioria dos docentes (84,4%) possui Licenciatura ou
equivalente, ou seja, a habilitacdo académica que é exigivel para leccionar neste nivel de
ensino®; uma percentagem reduzida (4,3%) possui o Bacharelato ou equivalente, sendo
provavelmente constituida por professores dos escaldes etarios mais altos, que
integraram o quadro quando ainda ndo era exigida licenciatura, ou por professores que
ainda ndo concluiram as suas habilitagdes, mas que estdo a trabalhar em grupos de
docéncia que ainda registam algum défice. Os docentes com Mestrado ou doutoramento
representam uma percentagem com algum significado (10,9%), o que faz sentido como

formacao complementar.

Situacao e experiéncia profissional
Comparacao internacional

O Quadro 1.5 apresenta uma panoramica geral acerca da situacdo e experiéncia

profissionais dos docentes nos paises participantes.

Situagdo profissional

Quanto a situacdo profissional, constata-se que a percentagem de professores com
contrato efectivo, isto &, pertencentes ao quadro de escola ou agrupamento, é de 67,6%,
0 que coloca Portugal a alguma distédncia da média TALIS (84,5%) e, mais precisamente,
faz dele o pais com menor percentagem de docentes com contrato efectivo. Portugal é
também o pais com maior percentagem de professores com contratos superiores a um
ano (15,0%) e ocupa igualmente uma posicdo cimeira no que concerne a percentagem
de professores com contratos inferiores ou igual a um ano, (17,4%), o que leva a
concluir que no corpo docente do 3.9 ciclo existe alguma instabilidade profissional, pois é
elevada a percentagem de docentes contratados (32,4%), enquanto a média TALIS é
15,7%.

6 O Decreto-Lei n.° 43/2007, de 28 de Fevereiro, estabelece os novos requisitos de habilitagdo profissional para
a docéncia, em Portugal, no ambito do Processo de Bolonha; o mestrado passara a ser o grau minimo de
qualificagdo para acesso a carreira docente, estruturando-se a formacdo inicial de professores em dois ciclos:
licenciatura (primeiro ciclo) e mestrado (segundo ciclo).
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Quadro 1.5 - Situacdo e experiéncia profissional dos docentes

Percentagem de docentes do CITE 2, segundo a sua situagdo e experiéncia profissional

Situacdo profissional Experiéncia profissional

Contrato . Con!:rato Docente
Contrato . inferior ou nos 11 a 20 20 anos ou
efectivo suge;l:%r 4 iguala 1 primeiros 2 ELLE mais
ano EL L

Paises % % % ' % % % ' %
Australia 86,8 4,3 8,9 11,3 28,4 24,9 35,4
Austria 89,3 2,0 8,7 4,4 15,1 23,3 57,2
Bélgica (FI.) 80,7 4,8 14,6 8,5 35,1 22,4 34,0
Brasil 74,2 7,1 18,7 9,6 38,6 32,4 19,3
Bulgaria 84,6 4,4 11,0 5,9 17,2 28,9 48,0
Coreia 95,6 4,2 0,2 6,5 26,2 33,4 33,9
Dinamarca 96,6 0,3 3,1 9,5 35,1 16,9 38,5
Eslovaquia 82,1 3,8 14,1 7,7 29,1 21,7 41,5
Eslovénia 82,8 2,2 15,0 6,2 27,0 21,3 45,4
Espanha 75,6 6,5 17,9 5,8 28,4 30,6 35,2
Estonia 84,2 5,0 10,8 6,4 20,7 27,3 45,6
Hungria 86,1 2,9 11,0 5,7 21,9 25,0 47,4
Irlanda 73,4 7,8 18,8 7,1 33,1 24,6 35,3
Islandia 74,6 6,2 19,2 16,7 35,5 24,6 23,2
Italia 80,6 - 19,4 5,9 19,8 20,9 53,4
Lituania 92,4 4,2 3,4 4,8 17,6 28,8 48,8
Malasia 97,8 1,9 0,4 9,7 37,0 37,2 16,1
Malta 96,3 1,2 2,5 12,8 41,2 28,6 17,4
México 86,8 5,0 8,2 8,7 27,7 29,4 34,2
Noruega 89,9 1,8 8,3 7,8 31,7 21,4 39,1
Pol6nia 77,1 51 17,8 7,8 31,9 29,6 30,7
Portugal 67,6 15,0 17,4 3,7 23,6 46,5 26,1
Turquia 88,3 4,6 7,0 18,0 50,7 19,4 12,0
Média TALIS 84,5 4,6 11,1 83 29,2 26,9 35,5

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Estes nimeros estdo algo distantes da realidade nacional, ndo a traduzindo com rigor,
pois, no ano lectivo de 2007-2008, ano de aplicacdo do questionario, a percentagem de
docentes do quadro, no ensino publico, era de 79,1%’, o que a aproxima da média
TALIS. Segundo a mesma fonte, a percentagem de docentes contratados era de 20,1%,

0 que aproximaria a situagdo portuguesa da média TALIS (15,7%).

Experiéncia profissional

Em geral, nos paises da Europa do Norte e Central, onde o fenédmeno de expansdo do
ensino é mais antigo, a percentagem de docentes com maior experiéncia profissional é
mais elevada, enquanto que nos paises onde a democratizacdo do ensino se verificou
mais tardiamente a percentagem de professores mais experientes € mais reduzida, como

se pode constatar pela observacao da Figura 1.4.

7 GEPE, Estatisticas da Educacdo 2007-08
28 | Criacdo de Ambientes de Ensino e Aprendizagem Eficazes



Apresentacdo e discussao de resultados:
Perfil dos Docentes

Figura 1.4 - Experiéncia profissional dos docentes

T
Q@ @ QD >R EPLRL LR LLLRLLLE LR R
DS L PR AT S IFTEFE ST I A TIPS &
F & e NS LTI TSTIE TIEITFTISLFITSLS
) R\ .
S AE AR SR S PO RO
< o« N
20 anos ou mais = 11a20anos m33a10anos = Docente nos primeiros 2 anos

A diferenca mais acentuada entre os resultados registados em Portugal e a média TALIS,
relativamente a experiéncia profissional, refere-se aos professores integrados nos dois
grupos com maior experiéncia. Quase metade dos professores (46,5%) a leccionar o 3.°
ciclo, em Portugal, possuem entre 11 e 20 anos de experiéncia profissional, valor
bastante superior a média TALIS (26,9%), enquanto o grupo com maior experiéncia —
mais de 20 anos - representa, em Portugal, 26,1% dos docentes, enquanto a média
TALIS é 35,5%. Estas diferencas podem resultar do facto de, em Portugal, a data de
aplicacdo do questionario, o alargamento da escolaridade obrigatdria para o final do 3.°
ciclo ser um fendmeno com pouco mais de 20 anos e a mesma ter sido conseguida, em
grande parte, com os professores que se situam neste grupo, enquanto o grupo mais
experiente serd menos numeroso em Portugal, pois a escolaridade de 9 anos ainda ndo

estava instituida, sendo mais reduzido o nimero de alunos do 3.° ciclo.

Cerca de trés quartos dos professores do 3.° ciclo possui mais de 11 anos de experiéncia
de ensino, pois o seu recrutamento verificou-se em periodo de expansdo do sistema,
devido ndo s6 ao alargamento e consolidacdo da escolaridade obrigatéria de 9 anos, mas
também ao crescimento natural do nimero de alunos, resultado de taxas de natalidade

mais elevadas.

O abrandamento do ritmo de crescimento demografico traduziu-se em menor
necessidade de professores, nao admirando que os docentes com dois anos de
experiéncia representem somente 3,7% dos docentes e aqueles cuja experiéncia se situa
entre 3 e 10 anos representem 23,6%, ou seja, os dois grupos menos experientes,

constituidos por docentes com experiéncia inferior a 11 anos, representam 27,3%.
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Situacao em Portugal

O Quadro 1.6 e as Figuras 1.5a e 1.5b mostram algumas particularidades da situacao

portuguesa.

Situagdo profissional

As diferencas entre o ensino publico e o privado tém alguma relevancia, pois a diferenga
de percentagem entre os docentes com contrato efectivo no ensino privado (75,7%) e no
ensino publico é de quase 10%, o que significa maior estabilidade profissional dos

primeiros.

Quadro 1.6 - Situagdo e experiéncia profissional dos docentes, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.° ciclo do Ensino Basico, em Portugal

Situacgdo Profissional Experiéncia Profissional
Contrato Contrato Docente
Contrato s inferior ou nos 11a 20 20 anos
efectivo ':_ - iguala 1 primeiros 2 anos ou mais
ano ELLES
% % % % % % %

Publico 66,5 15,4 18,2 3,3 21,6 48,3 26,8
Privado 75,7 12,1 12,2 5,5 44,1 32,9 17,4

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
A Figura 1.5a mostra as diferencas notdrias entre o ensino publico e o privado no que

respeita a situagao profissional dos docentes.

Figura 1.5a - Situacgao profissional dos docentes, por natureza do estabelecimento
Percentagem de docentes do 3.0 ciclo do Ensino Béasico, em Portugal
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Experiéncia profissional

A comparagdo entre a situagdo do ensino publico e o ensino evidencia algumas
diferencas. No ensino publico, a percentagem de professores com maior experiéncia
profissional - 48,3% possui 11 a 20 anos e 26,8% possui mais de 20 anos - é
claramente mais elevada do que no ensino privado - 32,9% possui 11 a 20 anos e
17,4% possui mais de 20 anos de experiéncia. Contrariamente, o peso de docentes com
experiéncia profissional situada entre 3 a 10 anos é mais elevada no ensino privado
(44,1%) do que no ensino publico (21,6%). Esta diferenca estd relacionada com a
saturacao do ensino publico e a consequente expansao do ensino privado, fendmeno que
tem vindo a ganhar expressdo mais recentemente. Como ja se referiu, durante muitos
anos o ensino privado recorreu a professores do ensino publico para satisfacdo das suas
necessidades, mas o aumento da procura terd levado a necessidade de contratacdo e
criacdo de quadros proprios, recorrendo a professores com menos experiéncia e,

provavelmente, mais jovens.

Estas diferencgas estdo bem evidentes na Figura 1.5b.

Figura 1.5b - Experiéncia profissional dos docentes, por natureza do estabelecimento

Percentagem de docentes do 3.° ciclo do Ensino Basico, em Portugal
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Estes niumeros estdo algo distantes da realidade nacional, ndo a traduzindo com rigor,
pois, no ano lectivo de 2007-2008, ano de aplicagcdo do questionario, a percentagem de

docentes do quadro, no ensino publico, era de 79,1%°%, o que a aproxima da média

8 GEPE, Estatisticas da Educacio 2007-08
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TALIS. Segundo a mesma fonte, a percentagem de docentes contratados era de 20,1%,

0 que aproximaria a situagao portuguesa da média TALIS (15,7%).

Os dados das Estatisticas da Educagdo atras mencionados referem-se ao conjunto de
professores do 3.0 ciclo e do ensino secundario (que sdo tratados como um sé grupo
para fins estatisticos), pelo que eles deverao ser considerados com algum cuidado, pois,
aquando da distribuicdo do servigo lectivo nas escolas/agrupamentos, pode haver
decisGes no sentido de atribuir o servico lectivo do ensino secundario a professores do
quadro e o servico do 3.9 ciclo a docentes contratados, o que explicaria as diferencas

verificadas.

A comparacdo da situagdo do ensino publico com a do ensino privado mostra que a
percentagem de professores com contrato efectivo no ensino privado é superior a do

ensino publico.
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2.2 Autonomia da escola

Nesta seccdo apresentam-se os resultados acerca de duas dimensdes especialmente

pertinentes e que estdao no centro do debate educativo:
e Factores de autonomia da escola;

e Factores de admissao dos alunos.

Factores de autonomia da escola

O processo de autonomia das escolas €, em Portugal, um fendmeno recente, embora a
mesma esteja consagrada hda mais de uma década. O Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdao Decreto-Lei n.° 115 -A/98, de 4 de Maio, veio estabelecer o
actual regime de autonomia das escolas, definindo-a como o poder reconhecido pela
administracdo educativa a escola para tomar decisGes no dominio estratégico,
pedagdgico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do seu projecto

educativo e em fungdo das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados.

Actualmente existem 23 agrupamentos de escolas /escolas ndo agrupadas com contratos
de autonomia assinados®. A Portaria n.°© 1260/2007, de 26 de Setembro, no seu nimero
3, especifica as areas abrangidas, algumas das quais ndo sdo contempladas no

guestionario aplicado ao director:
e Organizacdo pedagogica;
e QOrganizacao curricular;
e Recursos humanos;
e Accao social escolar;
e Gestao estratégica, patrimonial, administrativa e financeira.

A analise do Quadro 2.1 evidencia diferencas enormes entre os factores de autonomia da
escola no conjunto dos paises participantes no estudo. Os resultados do inquérito

aplicado nas escolas, em Portugal, sdo, em geral bastante diferentes da média TALIS.

° Destes contratos, 22 foram efectuados ao abrigo da Portaria 1260/2007, de 26 de Setembro, e outro, mais
antigo, é o da Escola da Ponte, unidade de gestdo com uma longa histéria de exercicio e “conquista” da
autonomia, cujo contrato foi assinado a 14 de Fevereiro de 2005.
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Quadro 2.1 - Factores de importancia na autonomia da escola

Percentagem de docentes do CITE 2 a trabalhar em escolas onde o director considerou que a responsabilidade

dos seguintes factores deve ser mantida ao nivel da escola'®

Atribuir fundos

Seleccionar . Estabe’le_cer os Determinar os para o Elabnae Deci_dir_sgbre
docentes Despedir . §a_|a_r|os aun?e_ntos T T orcamento atr|bu|goe_s
para docentes iniciais dos salariais dos o orcamentais
contratar docentes docentes el ] G S internas
docentes

Paises % % % % % % %

Australia 76,8 52,2 24,8 23,5 98,2 93,1 100,0
Austria 32,1 20,5 1,4 1,4 17,7 34,9 94,2
Bélgica (Fl.) 99,5 96,5 0,3 0,3 73,9 79,6 94,3
Brasil 26,6 25,4 13,7 12,8 28,8 57,2 60,4
Bulgaria 100,0 99,2 42,8 51,3 43,2 86,8 93,4
Coreia 31,2 20,8 5,7 3,5 63,2 77,3 94,9
Dinamarca 100,0 86,6 32,6 42,0 90,4 76,1 98,0
Eslovaquia 98,8 99,7 57,1 47,9 85,6 80,6 97,3
Eslovénia 100,0 96,6 22,7 40,5 95,9 58,2 98,0
Espanha 27,4 25,7 3,3 3,7 17,4 76,5 63,8
Estonia 100,0 99,2 89,9 61,5 87,0 88,6 96,5
Hungria 99,8 96,4 45,0 51,6 68,9 89,6 93,4
Irlanda 87,0 63,1 3,9 3,0 85,6 69,2 93,3
Islandia 100,0 95,2 22,3 29,3 93,9 71,9 87,3
Itdlia 13,2 17,9 1,0 2,0 53,5 97,0 99,1
Lituania 99,5 100,0 23,4 15,8 38,5 50,6 90,0
Malasia 6,9 6,8 4,0 11,4 33,8 68,8 62,5
Malta 30,0 27,7 4,7 8,2 43,0 53,7 86,3
México 24,3 23,3 15,9 16,0 21,1 51,4 45,0
Noruega 100,0 100,0 84,0 91,3 98,0 100,0 100,0
Poldnia 100,0 99,6 43,2 48,2 97,3 99,4 100,0
Portugal 81,3 22,8 4,6 7,2 22,7 92,7 93,1
Turquia 23,5 22,0 12,4 16,6 28,0 79,7 87,9
Média TALIS 67,7 60,7 24,3 25,6 60,3 75,3 88,2

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

A observacao da Figura 2.1 proporciona outro olhar para a importancia que estes
factores adquirem noutros sistemas educativos e a posigdo relativa de Portugal, sendo

bem visivel que a importancia que lhes é atribuida é muito relativa.

10 *Njvel da escola’ inclui o director da escola, docentes, ou os 6rgdos de gestdo da escola.
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Figura 2.1 - Factores de importancia na autonomia da escola
Percentagem de docentes do CITE 2 em que o director da escola considerou que a responsabilidade dos
seguintes factores deve ser mantida ao nivel da escola

Eslovénia

Polénia

Noruega

Islandia

Esténia

Dinamarca

Bulgéria

Hungria

Lituania

Bélgica (Fl.)

Eslovaquia

Irlanda

— Portugal

Austrélia

Média TALIS

Austria

[ Coreia

— Malta

= Espanha

P— Brasil

México

— Turquia

Italia

= Malasia

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
%
Determinar os aumentos salariais dos docentes m Estabelecer os salarios iniciais dos docentes
m Despedir docentes m Seleccionar docentes para contratar

Em Portugal, a percentagem de docentes a trabalhar em escolas onde o director atribuiu
importancia a certos factores na autonomia da escola é muito variada. Assim, 81,3%,
92,7% e 93,1% dos docentes trabalham em escolas onde é reconhecida a importancia de
Seleccionar docentes para contratar, Elaborar o orcamento da escola e Decidir sobre
atribuicées orcamentais internas, respectivamente. A importancia atribuida a seleccdo de

docentes e as questdes orcamentais pode significar preocupagdo em garantir a qualidade
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do ensino e em assegurar que os fundos da escola sejam bem aplicados, gracas a uma
gestdo de maior proximidade, baseada num melhor conhecimento dos recursos humanos
e das necessidades da escola. Sublinha-se que um dos factores de autonomia enunciados
- Seleccionar docentes para contratar - é ja experimentado pelos agrupamentos/escolas
nao agrupadas com contrato de autonomia que podem seleccionar os seus docentes sem

necessidade de recorrer a bolsa de recrutamento.

A decisdo sobre salarios dos professores - salario inicial e aumentos salariais — sdo, no
caso portugués, factores de menor relevancia na autonomia da escola, ao contrario do
gue acontece nas questdes orcamentais da escola. A maior diferenca entre os resultados
de Portugal e a média TALIS, respeita a possibilidade de Despedir docentes e Atribuir
fundos para o desenvolvimento profissional: a média TALIS - 60,7% e 60,3%,
respectivamente - enquanto os resultados de Portugal sdo de 22,8% e 22,7%,

respectivamente.

Sublinha-se um facto que podera ser percebido como uma contradicdo: por um lado, o
reconhecimento generalizado da contratacdo de docentes como factor de autonomia e,
por outro, a menor aceitacdo assumida pela possibilidade de despedimento de docentes

como manifestagdo dessa mesma autonomia.

Factores de importancia na admissao dos alunos na escola

Comparacao internacional

A possibilidade de a escola escolher os seus alunos aparece, por vezes, como uma

manifestacdo da autonomia da escola.

Os trés factores considerados importantes na admissdao dos alunos na escola, referidos
por maior percentagem de respondentes, sdo, para o conjunto dos paises participantes,
por ordem decrescente, Residéncia numa determinada area, Desejo ou necessidade dos
alunos frequentarem um programa curricular especial*' e Existéncia de outros membros

da familia a frequentar a escola.

O Quadro 2.2 apresenta a importancia relativa de cada um dos factores nos diferentes
paises, verificando-se que, em Portugal, estes sdo os trés factores mais referidos pelos
respondentes, embora a importancia relativa de cada um deles apresente diferencas

significativas relativamente a média TALIS.

M Em Portugal, existe um curriculo nacional Unico para o 3.° ciclo do ensino basico, a implementar em todas as
escolas portuguesas. Este item tera sido entendido pelos docentes portugueses, provavelmente, como oferta
educativa, referindo-se, por exemplo, a Cursos de Educagdo e Formacdo (CEF) ou a turmas de curriculos
alternativos, destinados a alunos do 3.9 ciclo. Por outro lado, como alguns dos respondentes podem ser
directores em Escolas Secundarias com 3.9 ciclo, onde existem oferta de Cursos Profissionais, é provavel que
esta diversidade de oferta tenha sido levada em conta na resposta.
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Quadro 2.2 - Factores de importancia na admissdo de alunos na escola, por nacionalidade

Percentagem de docentes do CITE 2 onde o director da escola considerou como ‘prioritario’ os seguintes pré-

requisitos na admissdo de alunos na escola

Residéncia Registo Recomendacdo Apoio dos Desejo ou Existéncia de
numa académico de escolas encarregados de necessidade dos outros
determinada dos alunos frequentadas educagdo a alunos membros da
area anteriormente filosofia frequentarem um familia a
religiosa ou programa frequentar a
educativa da curricular escola
escola especial
Paises % % % % % %
Australia 47,8 10,6 21,0 29,5 23,3 42,4
Austria 56,3 34,7 5,4 15,9 40,4 26,9
Bélgica (Fl.) 0,8 17,3 12,9 60,6 57,4 12,6
Brasil 25,2 22,3 6,6 7,2 8,0 8,7
Bulgaria 52,7 32,2 5,6 41,0 43,4 50,2
Coreia 44,5 7,3 6,2 1,2 4,8 0,0
Dinamarca 34,4 3,9 6,0 34,5 13,0 13,7
Eslovaquia 17,2 17,6 3,2 12,0 16,3 7,6
Eslovénia 62,0 1,4 4,3 0,4 16,6 8,6
Espanha 69,9 3,2 5,6 8,7 8,1 41,4
Estonia 30,3 7,4 0,4 5,6 15,0 0,4
Hungria 62,3 19,1 40,5 35,0 58,4 33,9
Irlanda 38,1 0,0 5,8 21,4 9,9 41,5
Islandia 58,2 0,9 2,2 3,3 11,5 1,2
Italia 37,5 3,6 7,3 6,5 9,8 11,8
Lituania 39,5 12,0 2,1 13,8 5,4 19,9
Malasia 67,2 27,4 51,8 16,2 22,4 12,2
Malta 52,6 38,5 9,8 8,5 16,1 9,8
México 24,7 30,1 8,3 14,0 12,1 16,7
Noruega 64,5 0,0 3,4 2,4 7,7 2,8
Polonia 64,3 22,8 8,1 11,9 20,9 6,4
Portugal 72,8 3,9 3,2 9,0 29,1 40,5
Turquia 70,4 5,4 1,5 16,9 20,1 11,9
Média TALIS 47,5 14,0 9,6 16,3 20,4 18,3

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Através da observagdo da Figura 2.2 é possivel perceber a diversidade da importancia
atribuida em cada um dos paises a trés dos factores que, no conjunto, foram
considerados relevantes na admissao dos alunos na escola, constatando-se que um deles
- Residéncia numa determinada drea - é o que merece maior consenso. Um outro factor
- Registo académico dos alunos - é o exemplo da disparidade de ideias existentes,
acerca desta tematica, nos paises europeus: em alguns destes paises - Austria, Bulgaria,
Malta - uma percentagem que ultrapassa os 30% de respondentes considera prioritario
este factor enquanto que noutros paises do mesmo espaco - Irlanda e Noruega - essa
percentagem é de 0%. Quanto ao terceiro factor identificado — Recomendacéo de escolas
frequentadas anteriormente — destacam-se os casos da Malasia e da Hungria, onde a
percentagem de docentes onde o director da escola assinalou este factor como prioritario

€ superior a 40%, sendo pouco significativa nos outros.
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Figura 2.2 - Factores de importancia na admissdo de alunos na escola

M Residéncia numa determinada area ® Registo académico dos alunos Recomendagdo de escolas frequentadas anteriormente

Situacao em Portugal

A comparacdo entre os dados do ensino publico e do privado revela algumas diferengas
no valor encontrado para cada um dos factores prioritdrios na admissdo dos alunos,

como o Quadro 2.3 e a Figura 2.3 evidenciam.

Ensino publico

Em Portugal, as condicdes de admissdao de um aluno na escola publica obedecem a um
conjunto de regras'?, segundo as quais, “no ensino basico, as vagas existentes em cada
escola ou agrupamento de escolas para matricula ou renovacao de matricula sdo
preenchidas dando-se prioridade, sucessivamente, aos alunos” que tenham
“necessidades educativas especiais”, “que frequentaram, no ano lectivo anterior, a
educacdo pré-escolar ou o ensino basico no mesmo estabelecimento”, “com irmdos ja
matriculados no ensino basico no estabelecimento de ensino”, “que frequentaram, no ano
lectivo anterior, a educacdo pré-escolar ou o ensino basico em outro estabelecimento do
mesmo agrupamento de escolas”, em que a “residéncia ou actividade profissional... dos
pais ou encarregado de educagdo se situe na area de influéncia do estabelecimento de

ensino”, etc.

12 pespacho n.° 14 026/2007, de 3 de Julho
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Quadro 2.3 - Factores de importancia na admissdo de alunos na escola, por natureza do

estabelecimento de ensino

Percentagem de docentes do 3.0 ciclo do Ensino Basico, em Portugal

Residéncia Registo Recomendacao de Apoio dos Desejo ou Existéncia de
numa académico dos escolas encarregados de necessidade dos outros membros

determinada alunos frequentadas educacao a filosofia alunos EREINIEIE]

area anteriormente religiosa ou frequentarem um frequentar a
educativa da escola programa curricular escola

. . especial

Publico 74,7 3,3 2,3 3,7 29,3 37,2
Privado 57,1 9,3 11,4 52,4 26,5 67,6

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

A analise dos resultados do ensino publico, prova que os critérios acima enunciados sdo
respeitados, destacando-se o valor obtido pelos critérios Residéncia numa determinada
area (74,7%), Existéncia de outros membros da familia a frequentar a escola (37,2%) e
Desejo ou necessidade dos alunos frequentarem um programa curricular especial
(29,3%), podendo incluir-se, neste ultimo factor, os alunos com necessidades educativas
especiais.

Ha factores de admissdo de alunos na escola publica que tém pequena expressdo. Estdo
neste caso o Registo académico dos alunos, as Recomendacbes de escolas frequentadas
anteriormente e o Apoio dos encarregados de educacdo a filosofia religiosa ou educativa
da escola, considerados prioritarios por menos de 4% dos respondentes. Estes resultados
mostram o caracter inclusivo e a natureza laica da escola publica portuguesa, pois
qualquer aluno é admitido na escola, independentemente do seu percurso escolar e da
orientacdo religiosa ou filoséfica da familia, pois tem possibilidades de frequéncia de

aulas de diferentes confissdes religiosas, desde que cumpridas determinadas condigdes®.

Ensino privado

No que respeita ao ensino privado, a prioridade dada aos factores é ligeiramente
diferente. A Existéncia de outros membros da familia frequentar a escola, a Residéncia
numa determinada érea, o Apoio dos encarregados de educacdo a filosofia religiosa ou
educativa da escola e o Desejo de ou necessidade dos alunos frequentarem um programa
curricular especial sao, por ordem decrescente de percentagem de respondentes (67,6%,
57,1%, 52,4% e 26,5%, respectivamente) os factores prioritdrios a ponderar na

admissdo dos alunos. Salienta-se a importancia que o factor Existéncia de outros

13 A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa consagra no seu artigo 41.° a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia, de religido e de culto, garantindo a liberdade de ensino de qualquer religido e o Decreto-Lei n.°
329/98, de 2 de Novembro estabelece as condigbes de frequéncia da disciplina de Educagdo Moral e Religiosa;
no artigo 6.° deste diploma estabelece-se, nomeadamente, que “A leccionagdo da disciplina de Educagdo Moral
e Religiosa de uma determinada confissdo religiosa depende da existéncia de um numero de candidatos a
frequéncia de aulas dessa mesma disciplina ndo inferior a 10 alunos por turma”, e, no caso de ndo existir esse
numero por turma, pode proceder-se a juncdo de alunos de turmas diferentes, do mesmo ano ou ciclo de
escolaridade.
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membros da familia a frequentar a escola assume neste sistema de ensino, pois, num
momento de crescimento do sistema, a existéncia de um familiar a frequentar um
determinado estabelecimento de ensino é uma garantia de admissdao para futuros
candidatos e uma estratégia para a escola captar clientes. Também a prioridade do factor
Concordéancia com a filosofia religiosa ou educativa da escola (52,4%) no ensino privado
nao é de estranhar, pois muitos estabelecimentos de ensino privados sdo de natureza

confessional.

A prioridade dos restantes factores &, manifestamente, mais reduzida, embora os
factores Recomendacgbes de escolas frequentadas anteriormente e Registo académico dos
alunos ainda sejam considerados por 11,4% e 9,3% dos respondentes, o que evidencia o
caracter mais selectivo do ensino privado, ao exercer o direito de escolher os seus

alunos.

A analise da Figura 2.3 permite constatar um equilibrio entre os resultados do ensino
publico e os do privado no factor relacionado com a oferta educativa da escola - Desejo
ou necessidade dos alunos frequentarem um programa curricular especial - enquanto
que as diferencas entre os dois sistemas de ensino se manifestam, de forma mais
acentuada, em dois itens — o Apoio dos encarregados de educacédo a filosofia religiosa ou
educativa da escola e a Existéncia de outros membros da familia a frequentar a escola. O
primeiro factor é referido como importante por 3,7% dos docentes do ensino publico e
por 52,4% dos professores do ensino privado, enquanto o segundo é reconhecido como
importante por, respectivamente, 37,2% e 67,6% dos professores do ensino publico e do
privado.
Figura 2.3 - Factores de importancia na admissao de alunos na escola, por natureza do
estabelecimento de ensino
Percentagem de docentes do 3. ciclo do Ensino Basico, em Portugal
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2.3 Actividades de desenvolvimento profissional
Nesta seccdo disponibiliza-se informacao das actividades de desenvolvimento profissional
frequentadas nos ultimos 18 meses, tendo em conta os seguintes factores:
= Tempo dedicado a actividades de desenvolvimento profissional;
» Caracteristicas dos docentes envolvidos em actividades de desenvolvimento
profissional (sexo, idade, habilitacdes académicas);
» Caracteristicas das escolas dos docentes envolvidos em actividades de
desenvolvimento profissional;
» Tipos de actividades de desenvolvimento profissional;
* Necessidades de actividades de desenvolvimento profissional identificadas;
» Areas de actividades de desenvolvimento profissional;
= Tipos de apoio recebidos para actividades de desenvolvimento profissional;

= Razdes para nao participacdo em actividades de desenvolvimento profissional.

O conceito de actividades de desenvolvimento profissional carece de explicitacdo, mas,
pela enumeragdo das actividades, constata-se que, no caso portugués, elas podem
abranger, por exemplo, as actividades de formacdo continua creditadas, necessarias a
progressao na carreira, os cursos de complemento de formagao académica que fornecem
gualificacdo profissional necessaria para o exercicio da docéncia, a formacdo pds-
graduada, as conferéncias ou seminarios de duracdo variavel, isto &, actividades de
natureza mais estruturada e outras de caracter mais informal, umas que tém efeitos na
carreira outras que visam especialmente a actualizacdo ou aperfeicoamento das

competéncias profissionais.

Tempo dedicado a actividades de desenvolvimento
Comparacao internacional

O Quadro 3.1 traca uma panoramica geral sobre o envolvimento dos professores em
actividades de desenvolvimento profissional, que passaremos a analisar detalhadamente,

tendo como referente os factores acima enunciados.
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Quadro 3.1 - Participacao dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional

Taxas de participacdo, numero médio de dias e % de dias de frequéncia obrigatoéria de actividades de

desenvolvimento profissional

A e B e B el el % de dias de desenvolvimento

profissional obrigatdrios

% docentes em actividades de
desenvolvimento profissional

desenvolvimento profissional

por docente

Paises % Média %

Australia 96,7 9,0 47,3
Austria 96,6 10,9 31,4
Bélgica (FI.) 90,3 8,8 33,6
Brasil 83,0 20,8 40,2
Bulgaria 88,3 30,8 46,9
Coreia 91,9 32,7 46,9
Dinamarca 75,6 12,9 34,6
Eslovaquia 75,0 9,6 44,1
Eslovénia 96,9 8,6 60,5
Espanha 100,0 25,6 66,8
Estonia 92,7 14,2 49,2
Hungria 86,9 16,7 46,1
Irlanda 89,7 6,2 41,4
Islandia 77,1 13,9 49,9
Italia 84,6 31,4 40,0
Lituania 95,5 11,8 56,6
Malasia 91,7 11,9 88,1
Malta 94,1 7,8 78,4
México 91,5 37,1 66,4
Noruega 86,7 10,6 55,5
Polénia 90,4 28,9 41,0
Portugal 85,8 21,6 35,1
Turquia 74,8 14,9 72,8
Média TALIS 88,5 17,3 51,0

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Os resultados de Portugal sdo similares a média TALIS no que respeita a dois dos trés
itens considerados: Frequéncia de actividades de desenvolvimento profissional e Numero
médio de dias de desenvolvimento profissional por docente. Para o primeiro dos itens, os
resultados sdao praticamente idénticos: 85,8% de docentes portugueses envolvidos em
actividades de desenvolvimento profissional, enquanto a média TALIS é de 88,5%. No
que se refere ao tempo dispendido nestas actividades, constata-se que os docentes
portugueses gastaram nestas actividades, em média, 21,6 dias, sendo a média TALIS

ligeiramente inferior - 17,3 dias.

Quanto a % de dias de desenvolvimento profissional obrigatdrio, verifica-se que, em
Portugal, é de 35,1%, enquanto a média TALIS atinge o valor de 51,0%.

Verifica-se, contudo, que o tempo médio dedicado a estas actividades varia largamente
entre os varios paises: cerca de 30 ou mais dias na Bulgaria, Italia, Coreia, México,

Polénia e menos de 10 dias em paises como a Australia, Bélgica, Irlanda, malta,
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Eslovénia e Eslovaquia; esta diferenca de resultados pode ser imputada ao sentido

atribuido a expresséao dias de desenvolvimento profissional obrigatdrio.

Situacao em Portugal

Em Portugal, em rigor, ndo existem, em regra, dias de desenvolvimento profissional
obrigatdrio, se pensarmos na possibilidade dos directores/presidentes dos CE das escolas
publicas portuguesas poderem impor aos docentes a participacdo em actividades de

formacao.

A participacdo nestas actividades esta frequentemente associada ou a necessidade de
créditos para progressdo na carreira ou ao desejo pessoal de aperfeicoamento ou
actualizacdo profissional, sendo a mesma uma decisdo individual de cada docente, sem
qualquer obrigatoriedade institucional, mas somente pessoal, capaz de assegurar a

consecucao de objectivos individuais.

A contabilizacdo do tempo dedicado a estas actividades também levanta algumas
reservas. Segundo artigo 37.°0 do Estatuto da Carreira Docente, em vigor a data de
aplicacdo do Questionario para Docentes (Decreto-Lei n.° 15/2007, de 19 de Janeiro) o
reconhecimento do direito a progressao depende, entre outros requisitos, da verificacdo
de “Frequéncia, com aproveitamento, de mddulos de formacdo continua que, no periodo
em avaliacdo, correspondam, em média, a vinte e cinco horas anuais.”, as quais podem

estar distribuidas por varios dias, o que esta longe do resultado de 21,6 dias.

Além deste tempo de formacdo, segundo o artigo 109.°, do Decreto-Lei supra citado, aos
docentes “podem ser concedidas dispensas de servigo docente para participacdo em
actividades de formacgdo destinadas a respectiva actualizacdo”, ndo podendo essa
dispensa “exceder por ano escolar, cinco dias seguidos ou oito interpolados

Deve entender-se por dias de desenvolvimento profissional obrigatdrio o nimero de dias

em que os professores desenvolvem estas actividades, independentemente do nimero

de horas diarias e ndo dias a tempo inteiro.

Caracteristicas dos docentes participantes em actividades de
desenvolvimento profissional (sexo, idade, habilitacoes académicas)

A observagdo da figura seguinte mostra que o nimero médio de dias que os docentes
portugueses dedicam a actividades de desenvolvimento profissional, quer leccionem no
ensino publico quer no privado, é superior a média TALIS; também se constata que, em
Portugal, os docentes do ensino publico dedicam mais tempo a actividades de

desenvolvimento profissional do que os docentes do ensino privado.
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Figura 3.1a - Participacdo dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional, por

natureza do estabelecimento de ensino

Percentagem média internacional e Portugal

Dias

Publico Privado

M Portugal m Média Talis

Em Portugal, a média de tempo gasta pelos docentes em actividades de desenvolvimento
profissional é superior a média TALIS, excepto nos aglomerados com populagdo superior
a 1 000 000 de habitantes; assinala-se também que a média de dias de formagdo dos

docentes portugueses apresenta maiores variagoes do que a média TALIS.

Figura 3.1b - Participacdao dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional nos

Ultimos 18 meses, por dimensdo do aglomerado populacional

Percentagem média internacional e Portugal
25
20

15 -+

Dias

Aldeia ou zonarural  Vila (3 000a 15000 Vila(15000a 100000 Cidade(100000a1 Cidade (>1 000 000
(<3000hab.) hab.) hab.) 000 000 hab.) hab.)

M Portugal ® Média Talis
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O Quadro 3.2 permite caracterizar os docentes participantes em actividades de
desenvolvimento profissional relativamente a trés dimensdes: sexo, idade e habilitagGes

académicas.

Quadro 3.2 - Caracteristicas dos docentes envolvidos em actividades de desenvolvimento

profissional

Numero médio de dias de actividades de desenvolvimento profissional

Sexo Escaldo etario Habilitagcdes académicas
Menos de 30-39 40-49 50 ou Bacharelato ou Licenciatura Mestrado ou
Mulheres  Homens . ’ .
30 anos anos anos mais anos equivalente ou equivalente doutoramento
Média Média Média Média Média Média Média Média Média
Portugal 20,3 24,8 38,5 21,3 20,2 17,7 21,1 19,8 35,3
Média TALIS 17,5 16,9 20,9 18,9 17,4 14,4 17,6 17,0 20,0

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Passamos, seguidamente, a comparar a situacao dos docentes portugueses com a média

TALIS relativamente a cada uma destas dimensoes.

Sexo

Quanto a esta dimensdo, os resultados de Portugal diferem da média TALIS. A média
internacional mostra que o tempo gasto pelas mulheres (17,5 dias) em actividades
formativas é ligeiramente superior ao tempo gasto pelos homens (16,9 dias). Em
Portugal, no mesmo periodo, os homens dedicam mais algum tempo a actividades de
desenvolvimento profissional do que as mulheres: 24,8 dias e 20,3 dias,
respectivamente. Esta diferenca podera ser atribuida a maior disponibilidade dos homens
para estas tarefas, enquanto que ha maior nimero de mulheres envolvidas em tarefas
domésticas ou de apoio a familia que, como se verda mais adiante, sdo mencionadas

como um obstaculo para a participacdao em actividades de formacao.

A observacao da Figura 3.2a mostra claramente, por um lado, os valores muito similares
na média TALIS entre homens e mulheres e, por outro, a diferenca acentuada entre o

tempo dedicado a formagdo, entre os dois sexos, em Portugal.
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Figura 3.2a - Participagdo dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional, segundo

0 sexo

Percentagem média internacional e Portugal

20
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Escaldo etario

Os resultados de Portugal, nesta dimensdo, também apresentam algumas diferencas

Y

relativamente a média TALIS, sendo a mais significativa a que diz respeito ao tempo
dedicado a formacdo pelos docentes do escaldo etario mais jovem (menos de 30 anos),

tal como a Figura 3.2b mostra.

Figura 3.2b - Participacdo dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional, segundo

0 escalao etério

Percentagem média internacional e Portugal
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Em Portugal, sdao estes docentes que dedicam mais tempo a actividades de
desenvolvimento profissional: cerca de 38,5 dias, ou seja, mais do dobro do que os
docentes pertencentes ao escaldo etario mais velho (50 ou mais anos) dedicam a essas
actividades (17,7 dias). Em sintese: o tempo dedicado ao desenvolvimento profissional

decresce a medida que a idade avanga.

46 | Criacdo de Ambientes de Ensino e Aprendizagem Eficazes



Apresentacdo e discussao de resultados:
Actividades de Desenvolvimento Profissional

Habilitacbes académicas

Os resultados de Portugal e a média TALIS, apesar de alguma distancia de grandeza, sao
coincidentes - sao os docentes com habilitagGes superiores que dedicam mais tempo a
actividades de desenvolvimento profissional, pelo que se podera afirmar que o
conhecimento gera desejo de mais conhecimento e desenvolve habitos de aprendizagem

ao longo da vida.

Figura 3.2c - Participacdo dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional, segundo

as habilitacGes académicas

Percentagem média internacional e Portugal
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Como facto mais significativo, facilmente detectdvel na Figura 3.2c, assinala-se a
diferenca do tempo gasto em formacdao por docentes possuidores de
mestrado/doutoramento (35,3 dias) e o dispendido por aqueles que possuem o0
bacharelato (21,1 dias), quando, em principio, seriam estes a necessitar de mais

actividades de desenvolvimento profissional.

Natureza dos estabelecimentos de ensino dos docentes envolvidos em
actividades de desenvolvimento profissional e dos respectivos

aglomerados populacionais

Natureza do estabelecimento de ensino

Os professores do ensino publico dedicam mais tempo a actividades de desenvolvimento
profissional do que os do ensino privado, sendo a média portuguesa, num e noutro caso,

ligeiramente superior a média TALIS.
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Quadro 3.3 - Natureza das escolas dos docentes participantes em actividades de desenvolvimento
e dimensdo do aglomerado populacional em que se inserem

Numero médio de dias de actividades de desenvolvimento profissional frequentadas

3 000 a 1133%%3 110(?0%080% > 1 000 000
15 000 hab. hab.

hab. hab.

Publico Privado < 3000 hab.

Portugal 21,9 17,9 23,8 20,2 22,9 19,9 18,0
Média TALIS 17,5 16,6 17,2 17,7 17,2 17,4 22,1
Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Dimenséao do aglomerado populacional

Da visualizagdo da Figura 3.3a, salienta-se alguma divergéncia entre os resultados de
Portugal e a média TALIS; a nivel internacional, os professores que leccionam nos
aglomerados de maior dimensdo dedicam, em média, mais tempo a sua formagao do que
aqueles que trabalham em povoagdes mais pequenas, contrariamente ao que acontece
em Portugal.

Figura 3.3 - Participagdo dos docentes em actividades de desenvolvimento profissional, segundo a
dimensdo do aglomerado populacional

Percentagem média internacional e Portugal
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(<3000hab.) hab.) hab.) 000 000 hab.) hab.)

M Portugal m Média Talis

A anadlise destes resultados, por um lado, poderad parecer contraditéria ou, no minimo,
surpreendente, pois os professores que leccionam em aglomerados populacionais de
menor dimensdo dedicam mais tempo ao desenvolvimento profissional (23,8 dias) do
gue aqueles que trabalham em cidades de grande dimensdo (18,0 dias), onde a oferta
formativa, em principio, € maior. Por outro lado, como é nos aglomerados de menor
dimensdo que se concentram os docentes mais jovens, estes podem sentir maior

necessidade de formacao e de participarem nela.
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Tipos de actividades de desenvolvimento profissional
Comparacao internacional

A analise do Quadro 3.4 reflecte trés orientacGes no que se refere ao tipo de actividades
em que os docentes participam: primazia do registo informal (troca de opinido com
colegas), do individualismo (leitura de publicagdes, conferéncias) e de modalidades
tipicas da formacgdo continua (cursos/oficinas) que correspondem a oferta dos Centros de

Formacdo de Associacdes de Escolas (CFAE).

Quadro 3.4 - Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos docentes

Percentagem de docentes do CITE 2 que frequentaram as seguintes actividades de desenvolvimento

profissional
A Visitas Investigagao SuperviséNO, Leitura de
Cursos / Con;i[)err;aas Cursos de estudo Itjeei?eise individual ou obser;/agao publicagGes opinides
Oleli= educagao el gslitggss profissior;al colal:il;:a o coordenagdo fd a'rea~da com os
gao de docentes ellEese colegas
Paises % % % % % % % % %
Australia 90,6 64,0 11,7 22,2 60,1 36,6 48,6 82,4 93,7
Austria 91,9 49,2 19,9 10,3 37,6 25,9 18,4 89,4 91,9
Bélgica (Fl.) 85,2 32,6 17,8 15,1 25,7 31,8 22,1 79,6 91,3
Brasil 80,3 61,0 40,8 32,5 21,9 54,7 47,5 82,5 94,2
Bulgaria 73,7 42,2 50,2 22,5 19,8 24,5 35,4 93,5 94,7
Coreia 85,0 46,9 27,5 66,8 39,6 50,1 69,4 52,5 90,0
Dinamarca 81,2 41,6 15,4 10,4 43,5 52,3 17,5 77,3 90,4
Eslovaquia 50,1 38,2 38,1 33,1 34,6 11,8 64,8 93,2 95,9
Eslovénia 88,1 74,7 10,2 7,7 71,9 22,5 29,1 86,4 97,0
Espanha 83,9 36,2 17,2 14,7 22,6 49,2 21,4 68,1 92,6
Estdonia 92,5 50,6 27,7 62,8 42,8 26,6 31,5 87,7 93,8
Hungria 68,7 39,9 26,1 34,6 43,7 17,0 46,7 88,4 79,1
Irlanda 85,7 42,0 11,4 7,6 51,1 26,3 18,2 60,3 87,4
Islandia 72,1 52,1 18,8 60,0 82,6 18,2 33,4 82,8 94,9
Italia 66,3 43,5 10,8 16,0 20,0 56,5 27,4 66,2 93,1
Lituania 95,7 67,6 43,9 57,1 37,6 48,1 39,7 93,5 96,7
Malasia 88,6 32,4 22,0 30,0 47,8 21,7 41,8 61,5 95,7
Malta 90,2 51,8 18,1 14,8 39,0 37,4 16,5 61,1 92,3
México 94,3 33,1 33,5 30,5 27,5 62,9 38,1 67,4 88,9
Noruega 72,5 40,4 17,6 19,1 35,3 12,3 22,0 64,1 94,0
Poldnia 90,8 64,3 35,0 19,7 60,7 40,0 66,7 95,2 95,8
Portugal 77,0 51,6 29,5 26,4 15,0 47,1 14,6 73,3 94,2
Turquia 62,3 67,8 19,2 21,1 39,4 40,1 32,2 80,6 92,8
Média TALIS 81,2 48,9 24,5 27,6 40,0 35,4 34,9 77,7 92,6

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

As diferencas mais significativas entre a média portuguesa e a média internacional
percepcionam-se facilmente na Figura 3.4. A percentagem média internacional é
bastante superior a portuguesa na participacdo em redes de desenvolvimento profissional
e em actividades de supervisdo, observacdo e coordenacdo de docentes, enquanto a
percentagem de docentes portugueses a desenvolverem actividades de investigagao é

claramente superior a média TALIS.
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Figura 3.4 - Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos docentes
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100 -
90
80
70 -
60 -
% 50 -
40
30 -
20 -
10 -
0 - T T T T T T T T
Troca de Cursos / Leiturade  Conferéncias Redes de Investigagdo  Supervisdo, Visitas estudo  Cursos de
opinides com  Workshops publicages na sobre desenv. individual ou observagdo e outras escolas qualificagdo
colegas drea da educagdo Profissional em coordenagdo
educagdo colaboragdo de docentes

B Média TALIS = Portugal

Situacao em Portugal

Uma analise mais fina possibilita-nos um conhecimento mais apurado da situagao

portuguesa, de acordo com a informacao disponibilizada no Quadro 3.5.

Quadro 3.5 - Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos
docentes, segundo diferentes caracteristicas

Percentagem de docentes que frequentaram as seguintes actividades de desenvolvimento profissional

Publico Privado | Homens Mulheres <40 >40
Cursos / Oficinas 75,9 80,3 79,4 71,2 75,6 78,2
Conferéncias sobre educacgdo 50,0 63,9 52,2 50,1 49,2 53,8
Cursos de qualificagdo 30,0 28,5 27,6 34,1 32,0 27,2
Visitas de estudo a outras escolas 25,5 30,3 23,2 33,9 26,7 26,0
Redes de desenvolvimento profissional 15,3 13,6 14,6 15,9 15,4 14,6
Investigagdo individual ou em 46,6 53,1 43,8 54,9 50,0 44,4
colaboracao
Supervisdo e coordenagao de docentes 14,3 16,9 14,9 14,1 9,8 19,1
Leitura de publicacdes na area da 73,6 70,6 74,0 71,5 72,2 74,4
educagao
Troca de opinides com os colegas 94,1 93,8 95,2 91,9 94,3 94,1

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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Actividades que implicam a existéncia de uma cultura de colaboragao entre os docentes
(Redes de desenvolvimento profissional/comunidades de praticos; visitas de estudo a
outras escolas) tém menor adesdo, o mesmo acontecendo com actividades de supervisao
ou avaliacdo de colegas, o que pode ser explicado, mais uma vez, pelo défice de cultura
de colaboracdo e de avaliacdo. E precisamente na participacdo em redes de
desenvolvimento profissional e em actividades de supervisdo e coordenacdo de docentes

que a diferenca entre a média de Portugal e a média TALIS é mais acentuada.

Se as diferencas entre a natureza do estabelecimento de ensino - publico e privado - e

entre os sexos sdo irrelevantes, verificam-se maiores distédncias em fungdo da idade.

Natureza do estabelecimento de ensino

As diferencas entre a natureza do estabelecimento de ensino - publico e privado - sdo
irrelevantes; assinala-se somente a maior percentagem de docentes do ensino privado
que, entre as actividades desenvolvidas, indica a participacdo em conferéncias sobre

temas da educacao.

Figura 3.5a - Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos docentes,

segundo a natureza do estabelecimento
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Sexo

As diferencas entre os sexos sdo pouco significativas, como se conclui da observacao da
Figura 3.5b.

Figura 3.5b — Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos
docentes, segundo o sexo
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Verifica-se uma diferenca significativa no que respeita aos dois grupos etarios -
enquanto 9,8% dos docentes com menos de 40 anos afirmam desenvolver actividades no
ambito da supervisdao e coordenacao de docentes, ja 19,1% dos docentes com mais de
40 anos afirmam fazé-lo, o que faz sentido, uma vez que tais actividades sdo da

responsabilidade de docentes mais qualificados e com mais experiéncia.

Figura 3.5c - Tipos de actividades de desenvolvimento profissional levados a cabo pelos docentes,

segundo o escaldo etario
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Necessidade de participar em actividades de desenvolvimento

profissional

Comparacao internacional

A percentagem de docentes portugueses a manifestar necessidade de participarem em
mais actividades de desenvolvimento profissional (76,2%) é claramente superior a média
TALIS (54,8%), quer essa analise se baseie no sexo, no escaldo etario, nas habilitagGes

académicas ou na natureza doo estabelecimento de ensino.

Quadro 3.6 - Necessidade de participar em mais actividades de desenvolvimento profissional

Percentagem de docentes do CITE 2 que sentem necessidade de participar em mais actividades de

' Natureza do
estabelecimento

desenvolvimento profissional que aquelas em que participaram nos ultimos 18 meses

Escaldo etario Habilitagcbes académicas

Bacharelato

Licenciatura

Mulheres  Homens I\leongiodse m:ig gﬁos ou ou dPSS?;:Z?:e?\ltjo Publico Privado
equivalente equivalente

Paises % % % % % % % % % %

Australia 55,2 57,9 51,3 59,0 52,5 24,6 55,0 58,9 55,5 54,8
Austria 44,7 46,0 41,9 48,8 43,5 40,3 41,8 51,9 43,9 53,4
Bélgica (Fl.) 30,5 32,3 26,5 34,9 25,6 30,4 23,0 36,0 32,7 29,7
Brasil 84,4 85,9 80,5 85,8 82,6 86,4 83,9 83,3 84,8 83,6
Bulgaria 68,9 69,5 65,8 70,9 68,0 67,6 71,6 68,5 68,9 64,5
Coreia 58,2 60,5 54,1 67,6 52,5 68,1 58,5 57,6 59,6 50,8
Dinamarca 47,6 49,6 44,8 47,3 47,8 18,0 47,8 52,9 48,0 45,8
Eslovaquia 43,2 44,3 38,6 48,4 39,6 38,4 47,3 43,6 42,6 46,3
Eslovénia 35,1 34,9 36,0 39,5 32,2 28,8 40,7 36,0 34,9 n

Espanha 60,6 63,8 56,4 68,6 56,0 47,6 56,5 62,0 60,6 59,5
Estonia 48,7 48,6 49,2 48,3 48,8 48,7 49,8 47,8 48,6 50,4
Hungria 40,2 )@ 41,0 41,1 39,6 39,3 38,6 44,6 40,1 40,3
Irlanda 54,1 55,7 50,7 54,8 53,5 46,5 54,6 53,6 53,6 53,8
Islandia 37,9 40,6 32,0 36,3 39,0 36,5 39,4 32,9 37,5 35,0
Italia 56,4 58,4 49,2 57,0 56,2 54,0 62,9 56,1 56,5 48,5
Lituania 44,7 45,4 40,9 47,9 43,3 44,0 45,2 44,2 45,0 31,6
Malasia 82,9 83,8 81,1 86,5 77,3 75,0 83,9 85,8 83,0 66,9
Malta 43,3 44,4 41,4 42,5 44,6 40,5 43,3 48,0 41,1 47,7
México 85,3 86,3 84,1 88,0 83,3 80,8 86,1 86,6 85,7 84,8
Noruega 70,3 72,5 67,1 70,3 70,4 52,6 71,1 68,6 70,6 72,9
Poldnia 43,6 45,1 38,9 49,5 37,3 40,7 47,5 43,3 43,5 45,2
Portugal 76,2 77,5 73,1 77,3 75,1 70,7 76,0 79,8 77,0 66,0
Turquia 48,2 51,3 44,8 51,2 37,2 26,2 48,8 58,8 48,4 41,6
Média TALIS 54,8 56,3 51,7 57,5 52,4 48,1 55,4 56,6 54,9 53,3

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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Situacao em Portugal

As diferengas em Portugal sdo pouco expressivas, a ndo ser no que se refere a natureza
do estabelecimento, em que a percentagem de docentes a manifestar necessidade de
mais actividades de desenvolvimento profissional € maior no ensino publico (77,0%) do
que no ensino privado (66,0%). Esta diferenca de opinido pode resultar da maior
heterogeneidade da populacdo discente do ensino publico, criando nos seus docentes a
necessidade de formacao especializada em areas especificas para melhorar a sua eficacia
com publicos mais diversificados.

Tipos de necessidades de actividades de desenvolvimento profissional

Pela observacdo do Quadro 3.7, constata-se alguma coincidéncia entre as necessidades
de formacdo dos docentes portugueses e os dos restantes paises, embora a percentagem
de professores que as indicam apresente alguma variagdo. As duas areas em que maior
percentagem de docentes considera existir uma necessidade alta de formacgao sdo as
Praticas de ensino junto de alunos com NEE (média TALIS: 31,3) e Competéncia TIC
(24,7%).
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Quadro 3.7 - Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional

Percentagem de docentes do CITE 2 que indicaram um ‘nivel alto’ de necessidade nos seguintes tipos de

actividades de desenvolvimento profissional

822 884 g 558, L8 S ®#fuun 828 %y T g
838 835 gg §oBs 88 g2 8252 Egs 8Ez geis =
$£8 555 % £82¢ FE 2w KE9E Bsy BET gEfs @
288 i o éoa“ * 3 IS £g°° ag8 ©9s° &8°2 S
Paises % % % % % % % % % % %
Australia 8,3 7,5 5,2 5,0 3,6 17,8 15,1 6,6 5,9 4,0 7,3
Austria 13,9 12,2 13,6 14,8 18,6 23,8 30,3 32,6 3,9 10,0 13,1
Bélgica (FI.) 12,0 15,6 12,1 17,5 14,1 14,8 12,8 11,8 2,4 3,7 11,0
Brasil 23,1 21,1 13,7 14,9 14,8 35,6 63,2 26,5 20,0 33,2 20,7
Bulgaria 25,7 16,1 12,7 21,2 18,3 26,9 24,4 14,9 8,5 15,5 10,4
Coreia 26,8 21,5 30,3 38,3 39,9 17,7 25,6 34,6 10,8 10,4 41,5
Dinamarca 17,1 13,6 2,3 4,6 4,7 20,1 24,6 9,8 3,9 7,1 5,5
Eslovaquia 8,2 9,0 9,8 17,2 13,4 14,8 20,1 1e),2 4,8 4,6 7,9
Eslovénia 13,4 22,3 24,0 15,9 19,9 25,1 40,4 32,0 7,0 9,9 21,1
Espanha 6,0 5,8 8,1 5,0 5,5 26,2 35,8 18,3 14,2 17,5 12,0
Estonia 17,7 10,4 13,4 22,6 18,2 27,9 28,1 23,6 4,6 9,7 21,5
Hungria ©,.2 5,9 3,3 7,4 14,7 23,0 42,0 31,2 3,4 10,7 8,4
Irlanda 6,7 8,2 6,4 4,1 5,4 34,2 38,3 13,9 11,8 24,3 24,9
Islandia 7,3 14,3 11,6 10,3 8,2 17,3 23,2 20,0 7,9 14,0 12,9
Itdlia 17,6 24,0 18,9 34,0 34,9 25,8 35,3 28,3 8,6 25,3 19,7
Lituania 39,2 37,3 27,9 43,4 44,5 36,1 25,4 24,3 9,8 9,8 18,6
Malasia 49,8 43,8 41,6 56,8 55,2 43,8 25,9 41,6 29,9 30,3 35,1
Malta 8,1 7,2 5,3 6,7 3,9 22,8 34,4 10,5 12,9 14,0 15,8
México 13,7 15,0 8,8 11,0 12,3 24,9 38,8 21,4 11,9 18,2 25,9
Noruega 12,9 21,9 7,7 8,6 8,2 28,1 29,2 16,5 5,8 8,3 7,8
Pol6nia 11,9 12,8 17,6 17,0 17,5 22,2 29,4 23,5 7,8 6,6 25,4
Portugal 9,8 6,9 5,8 4,8 7,7 24,2 50,0 17,4 18,2 17,0 8,5
Turquia 9,8 9,2 6,7 8,9 9,0 14,2 27,8 13,4 9,3 14,5 9,5
Média TALIS 16,0 15,7 13,3 17,0 17,1 24,7 31,3 21,4 9,7 13,9 16,7

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Também a figura 3.6 apresenta e possibilita uma rapida comparacdo entre a
percentagem de professores das escolas portuguesas a necessitarem de formagao e a
média TALIS, salientando-se como facto mais significativo a grande disparidade entre a
percentagem de docentes portugueses a referir a necessidade de formacdo em NEE e a

média internacional.
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Figura 3.6 — Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional
Percentagem de docentes do CITE 2 que indicaram um ‘nivel alto’ de necessidade nos seguintes tipos de
actividades de desenvolvimento profissional

il.ﬁlilll.ll

Praticas de  Competéncias Problemas de Gestédo e Praticas de Modelos de Orientagdo Praticas Praticas de  Gestdo da sala Conhecimento
ensino junto TIC disciplina dos administragdo  ensino em conteudo e escolar pedagogicas diagndstico de de aula da drea
de alunos com alunos escolar ambiente desempenho alunos principal de
NEE multicultural trabalho

M Portugal m Média TALIS

Situagao em Portugal

As necessidades de formacao dos docentes portugueses variam em funcdo do sexo, do
escaldo etario e da natureza do estabelecimento de ensino onde os mesmos leccionam,

como o Quadro 3.8 mostra.

Quadro 3.8 - Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional, segundo
diferentes caracteristicas
Percentagem de docentes do 3.° ciclo do ensino basico, em Portugal, que indicaram um ‘nivel alto’ de
necessidade nos seguintes tipos de actividades de desenvolvimento profissional

Natureza do
estabelecimento

Escaldo etario

Mulheres Homens Privado
Modelos de contetdo e desempenho 10,5 8,1 10,4 9,2 10,1 5,8
Praticas de diagnostico de alunos 7,6 51 5,6 8,0 6,7 8,1
Gestdo da sala de aula 6,6 4,0 5,2 6,4 5,7 5,3
Conhecimento da area principal de trabalho 5,0 4,5 5,6 4,1 4,9 51
Praticas pedagdgicas 8,6 5,6 8,7 6,8 7,7 9,0
Competéncias TIC 27,9 15,2 18,1 29,9 25,1 19,6
Praticas de ensino junto de alunos com NEE 53,3 41,8 52,0 48,1 50,7 43,2
Problemas de disciplina dos alunos 20,0 11,0 16,4 18,3 18,2 8,8
Gestdo e administragdo escolar 18,0 18,6 18,3 18,1 19,0 12,2
Praticas de ensino em ambiente multicultural 19,5 10,9 15,7 18,1 17,4 9,9
Orientacgdo escolar 9,5 6,1 7,6 9,4 9,0 3,5

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Sexo
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Por vezes, as necessidades de formagao dos docentes portugueses diferem em funcao do
sexo dos respondentes. Em todas as areas identificadas, excepto na de Gestdo e
administragcdo Escolar, a percentagem de mulheres que necessita de mais formagdo é

superior a dos homens. Aquelas em que a diferenca é mais significativa (superior

Q

10,0%) sao as de Competéncia TIC e de Praticas de ensino junto de alunos com NEE.

Figura 3.7a — Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional, segundo o

sexo
Praticas de Competéncias Gestdoe  Problemasde Praticasde Modelosde  Orientagdo Praticas Praticas de  Gestdo da sala Conhecimento
ensino junto TIC administragdo disciplina dos  ensino em conteudo e escolar pedagdgicas diagndstico de de aula da édrea
de alunos com escolar alunos ambiente  desempenho alunos principal de
NEE multicultural trabalho

®m Mulheres Homens

Escaldo etario

As diferenca mais dignas de registo sdo a percentagem claramente mais elevada de
docentes com idade superior a 40 anos a declarar necessitar de mais formagdao em
Competéncias TIC (29,9%) e a percentagem elevadissima de docentes dos dois escaldes
a assinalar necessidade de formacao em Praticas de ensino junto de alunos com NEE,

prioridade de formacdo que se destaca entre as outras, tal como a Figura 3.7b mostra.
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Figura 3.7b - Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional, segundo o

escaldo etario

]Illnnul..........m

Praticas de Competéncias Gestdoe Problemasde Priticasde Modelosde Orientagdo Praticas Praticas de Gestdo da sala Conhecimento
ensino junto TIC administragdo disciplina dos ensinoem  conteldo e escolar pedagdgicas diagndsticode  de aula da drea
de alunos com escolar alunos ambiente  desempenho alunos principal de
NEE multicultural trabalho

m <40 anos = >40anos

Necessidades de formagdo em funcao da natureza do estabelecimento de ensino

Em geral, os professores do ensino publico afirmam necessitar de mais formacao,

excepto em Praticas de diagndstico de alunos, Conhecimento da area principal de

trabalho e Praticas pedagdgicas.

Figura 3.7c - Tipos de necessidades em actividades de desenvolvimento profissional, segundo a

natureza do estabelecimento de ensino

IIIII.I.l............L

Praticas de Competéncias  Gestdo e Problemas de Priticasde  Modelosde  Orientagdo

ensino junto TIC administragdo disciplina dos  ensino em conteudo e escolar
de alunos com escolar alunos ambiente  desempenho
NEE multicultural

m Publico = Privado
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As areas em que maior percentagem de docentes portugueses, quer do ensino publico
quer do ensino privado, afirma ter necessidades de actividades de desenvolvimento sdo,
por ordem decrescente, Prdticas de ensino junto de alunos com NEE (50,0%),
Competéncia TIC (24,2%), Gestdo e administracdo Escolar (18,2%), Problemas de
disciplina com os alunos (17,4) e Praticas de ensino em ambiente multicultural (17,0%).
As dreas de formacdo identificadas reflectem a realidade da escola portuguesa -
heterogeneidade, multiculturalidade, desenvolvimento tecnoldgico, indisciplina, etc. - e

os desafios a que ela tera de responder.

A percentagem de docentes que identifica outras areas tem pouca expressdo, ou seja, é
inferior a 10,0%, pelo que podemos inferir que os docentes portugueses se consideram
competentes no que respeita as praticas de sala de aula, as praticas de avaliagdo e ao

dominio dos conteldos cientificos dos programas que leccionam.

A analise das respostas em funcdo natureza do estabelecimento de ensino evidencia
algumas diferencas que, em parte, poderdo resultar da origem social dos estudantes que
frequentam esses estabelecimentos de ensino. O caracter mais selectivo do ensino
privado e a maior homogeneidade social do corpo discente reduz, em principio, a
necessidade de mais formacdo em areas como as de Praticas de ensino junto de alunos
com NEE, Problemas de disciplina com os alunos e Praticas de ensino em ambiente
multicultural, que sdo, efectivamente, referidas por menor percentagem de docentes do

ensino privado do que de docentes do ensino publico.

Apoio para actividades de desenvolvimento profissional

Da analise dos dados constantes no Quadro 3.9 poder-se-a inferir que, em geral, os
apoios - financeiros e em tempo - concedidos aos docentes portugueses para actividades
de desenvolvimento profissional sdo, em geral, mais reduzidos do que a média TALIS.
Enquanto, em Portugal, 50,3% dos docentes referem que o Docente teve a totalidade
das despesas pagas, 24,5% que o Docente teve de pagar a totalidade das despesas e
2,0% que Recebeu suplemento salarial, a média TALIS é, para cada um destes itens,
65,2%, 24,5% e 2,0%, respectivamente. A diferenca mais significativa €, contudo, a que
se refere ao item Recebeu tempo estipulado para a actividade: 25,1% dos docentes

portugueses respondem afirmativamente, enquanto a média TALIS é de 62,8%.
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Quadro 3.9 - Tipos de apoio recebidos para actividades de desenvolvimento profissional

Percentagem de docentes do CITE 2 que realizaram actividades de desenvolvimento profissional e receberam

os seguintes tipos de apoio

Contribuigao financeira do docente para as actividades de Recebeu
desenvolvimento profissional es:;?:;?:do Recohen

Docente teve a Docente teve de Docente teve de paraa suplemento

totalidade das pagar parte das pagar a totalidade actividade salarial

despesas pagas despesas das despesas
Paises
Australia 74,5 24,3 1,2 85,5 5,5
Austria 43,7 49,7 6,6 89,0 11,7
Bélgica (Fl.) 81,4 15,3 3,2 78,1 2,2
Brasil 54,8 26,9 18,3 56,2 10,9
Bulgaria 73,4 20,5 6,1 40,4 8,1
Coreia 27,1 58,5 14,4 24,3 19,8
Dinamarca 77,3 16,3 6,4 71,8 9,2
Eslovaquia 70,4 24,1 5,5 69,2 28,3
Eslovénia 85,3 13,7 1,0 79,3 29,7
Espanha 54,8 29,6 15,6 29,5 3,3
Estonia 72,5 25,6 2,0 64,2 12,0
Hungria 71,5 20,5 8,0 44,4 5,9
Irlanda 79,3 17,5 3,2 94,7 5,8
Islandia 67,8 27,8 4,5 70,3 17,9
Itdlia 68,7 13,7 17,6 30,9 9,6
Lituania 65,2 30,0 4,8 69,1 6,5
Malasia 43,5 52,7 3,9 88,6 2,5
Malta 87,1 10,6 2,2 78,2 48,7
México 43,2 38,0 18,8 71,1 2,9
Noruega 79,8 17,0 3,3 66,3 7,2
Polénia 44,2 45,1 10,7 57,0 5,4
Portugal 50,3 25,2 24,5 25,1 2,0
Turquia 82,9 12,1 5,0 61,2 6,9
Média TALIS 65,2 26,7 81 62,8 11,4

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Os docentes portugueses (50,3%) que afirmam ndo pagar despesas em actividades de
desenvolvimento profissional, referem-se, certamente, a formagdo continua, geralmente

gratuita, e a participagdo em seminario ou conferéncia de entrada livre.

A Figura 3.8 compara as principais modalidades em que se consubstanciou facilidades de
apoio - pagamento da totalidade das despesas inerentes a formacdo, atribuicdo de

tempo e de um suplemento salarial.
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Figura 3.8 — Tipos de apoio recebidos para actividades de desenvolvimento profissional

Percentagem de docentes do 3. ciclo do Ensino Basico, que realizaram actividades de desenvolvimento

profissional e receberam os seguintes tipos de apoio

m Docente ndo teve de pagar as despesas @ Recebeu tempo estipulado para a actividade Recebeu suplemento salarial

Razdoes para nao participacao em actividades de desenvolvimento
profissional

Das razbes apresentadas para a nao participagdo em actividades de desenvolvimento
profissional, as diferencas entre as percentagens de docentes portugueses e a média
TALIS sao pouco significativas, a ndo ser no item Conflito com o horario de trabalho,
razao evocada por 65,4% dos docentes portugueses, enquanto a média TALIS é de
46,7%.
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Quadro 3.10 - Razdes para ndo participacdo em actividades de desenvolvimento profissional
Percentagem de docentes do CITE 2 que ndo participou em actividades de desenvolvimento profissional devido

as seguintes razoes

Razodes para nao ingressar em actividades de desenvolvimento profissional

Falta de pré- Demasiado Falta de apoio Conflito com o Responsabilidades Falta de
requisitos dispendiosas da entidade horario de familiares actividades
necessarios patronal trabalho adequadas

Paises % % % % % %

Austrélia 3,2 32,6 26,5 61,7 27,6 40,5
Austria 2,6 18,0 9,2 41,5 29,0 64,1
Bélgica (FI.) 3,6 11,8 10,8 43,2 40,6 38,8
Brasil 5,1 51,0 24,6 57,8 18,4 27,0
Bulgaria 7,0 34,5 2,9 24,4 16,6 48,2
Coreia 11,9 19,9 8,7 73,3 32,7 42,2
Dinamarca 1,8 29,6 38,3 23,7 15,4 42,1
Eslovaquia 9,5 18,8 12,7 38,1 20,5 57,8
Eslovénia 3,7 35,7 18,1 47,5 22,2 32,4
Espanha 6,7 19,2 6,3 50,3 48,4 38,4
Estonia 4,2 35,1 15,3 60,5 25,2 52,3
Hungria 5,6 46,8 22,9 40,2 24,4 25,8
Irlanda 5,5 12,2 13,9 42,6 29,4 45,2
Islandia 1,8 18,6 6,7 43,0 35,4 47,0
Italia 5,1 23,5 5,8 43,0 40,8 47,1
Lituania 7,7 25,7 15,9 46,6 26,3 53,1
Malasia 28,4 22,2 13,6 58,8 31,2 45,8
Malta 4,7 18,4 10,2 38,8 45,4 40,5
México 17,2 49,0 21,1 48,7 37,4 20,3
Noruega 2,5 31,6 26,4 50,4 26,5 30,0
Polénia 3,4 51,2 12,3 40,7 32,6 38,7
Portugal 6,5 36,3 10,4 65,4 35,6 48,2
Turquia 16,9 12,4 11,9 34,6 31,1 46,5
Média TALIS 7,1 28,4 15,0 46,7 30,1 42,3

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Na Figura 3.9 destacam-se trés razoes evocadas por uma larga percentagem de docentes

para ndo participarem nestas actividades e a importancia relativa de cada uma delas.
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Figura 3.9 - Razles para nao participacao em actividades de desenvolvimento profissional
Percentagem de docentes do CITE 2 que ndo participou em actividades de desenvolvimento profissional devido

as seguintes razdes

80

70

M Conflito com o horario de trabalho ® Demasiado dispendiosas 4 Falta de actividades adequadas

Situacao em Portugal

Uma percentagem tao elevada de docentes portugueses (65,4%) a referirem como
impeditivo da sua participacdao nestas actividades a existéncia de conflito com o horario
de trabalho explica-se pelo facto de muitas das actividades - conferéncias, seminarios,
aulas de pos-graduacdes, etc. — colidirem com o horario de trabalho e mesmo a prépria
formacdo continua, que tem lugar em horario pos-laboral, exigir tempo de deslocagao
entre o estabelecimento de ensino e o local de formacdo. Lembra-se, no entanto, que os
docentes dispdem, por ano, de 5 dias seguidos ou 8 intercalados para actividades de

formacao.
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A segunda razao mais referida (48,2% dos docentes) como impeditiva de participacao
em actividades de desenvolvimento profissional é a Falta de actividades adequadas, o
que pode acontecer, especialmente em aglomerados populacionais mais pequenos, onde
a oferta é mais reduzida e pelo facto de a mesma, nos ultimos anos, ter estado orientada
para areas consideradas superiormente como prioritarias pelo ME* - o ensino
experimental das ciéncias, o Portugués, a Matematica, as TIC - e os CFAE nao

conseguirem respondera procuras mais especificas.

Uma elevada percentagem de docentes portugueses refere também como condicionante
o facto de estas actividades serem Demasiado dispendiosas e a existéncia de
Responsabilidades familiares, 36,3% e 35,6%, respectivamente. No primeiro caso, os
docentes, provavelmente, podem estar a reportar-se a actividades no ambito de
actividades de formagdo pods-graduada (mestrados, doutoramento) ou a inscrigdes em
conferéncias e semindrios, uma vez que, como ja se afirmou, em geral, a formagdo

continua é gratuita.

4 Em Despacho de 4 de Maio de 2005, a Senhora Ministra da Educagdo definiu as seguintes areas prioritérias
no ambito da formacdo continua de professores: Didactica e ensino da Matematica, Didactica e ensino do
Portugués, Didactica e ensino do Inglés, Didactica e ensino das ciéncias experimentais e Necessidades
educativas especiais de caracter prolongado.

Posteriormente, pelo Despacho n.° 16 794/2005, de 3 de Agosto, sdo introduzidas algumas especificagdes no
que respeita a frequéncia e acesso de acgbes de formacdo continua, destacando-se a obrigatoriedade de “50%
das acgbes de formacdo continua a frequentar pelos docentes “ serem realizadas “no ambito da area de
formacgao adequada”.
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2. 4 Avaliacao da escola, apreciacao e feedback dos docentes

Nesta seccao disponibiliza-se informacao acerca dos seguintes pontos:
* Frequéncia e tipo de avaliagdo da escola (auto-avaliagdo e avaliacdo externa);
= Critérios / Dimensdes de avaliacao da escola
= Critérios de apreciagao e feedback dos docentes;
= Impacto de apreciacdo e feedback dos docentes no seu trabalho e carreira; e

= Impacto da apreciacdo e feedback dos docentes na forma de leccionar.

Desde finais da ultima década do século passado a questdao da avaliacdo de escolas
passou a ser uma preocupacdo crescente em Portugal. Experiéncias diversas - o
Observatério da Qualidade da Escola (OQE), o Projecto Qualidade XXI, a Avaliacdo
Integrada (desenvolvida pela IGE nos anos de 1999 a 2002), etc. — contribuiram para
que, progressivamente, a cultura de avaliacdo se instalasse, independentemente das
filosofias que sustentavam os diferentes modelos e da natureza dos seus patrocinadores,

sendo a mesma entendida como um instrumento de melhoria da escola.

Nao existem dados fidveis acerca do nimero de escolas que desenvolvem processos de
auto-avaliacdo estruturados (diferentes de actividades pontuais de auto-avaliagdo) nem
dos quadros de referéncia utilizados. Contudo, a dindamica conseguida pela avaliagdo
externa conduzida pela IGE, bem como os apoios por ela disponibilizados, serao
indutores de praticas de auto-avaliacdo e da utilizacdo de quadros de referéncia préximos

do utilizado na avaliacao externa.

Neste percurso para a implementagao e generalizacdo de praticas de auto-avaliacdo e de
avaliacdo externa das escolas podemos destacar dois acontecimentos marcantes: o
primeiro, em 2002, foi a publicacdo da Lei n.© 31/2002, de 20 de Dezembro, que
aprovou o sistema de avaliagdo do ensino nao superior e, em 2006, o estabelecimento de
um quadro de referéncia de avaliacdo das escolas, na sequéncia da criacdo de um grupo
de trabalho com essa missdao (Despacho conjunto n.° 370/2006, de 3 de Maio). Este
grupo de trabalho, para além do desenvolvimento do quadro de referéncia apara a
avaliacdo externa, garantiu a execucao e avaliagdo do piloto de avaliacdo externa, tendo
enviado, para tal, um convite as escolas. Foram recebidas cerca de 120 respostas de
escolas a disponibilizarem-se para a participacao no piloto, das quais foram seleccionadas

24 unidades de gestdo, que iniciaram o projecto.
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Desde o ano lectivo de 2006/07 o programa de avaliacdo externa estd a ser conduzido
pela IGE; até 2008/09 foram avaliadas cerca de 680 unidades de gestdo e, a data de
aplicacdo dos questionarios, teriam sido objecto de avaliagcdo externa 397 unidades
organicas (226 agrupamentos de escolas e 171 escolas ndo agrupadas). Dos 609
estabelecimentos integrados nas unidades orgénicas avaliadas em 2006/2007, 83
leccionavam o 3.9 ciclo, enquanto existiam 244 estabelecimentos com 3.9 ciclo dos 1834
integrados nas 273 escolas e agrupamentos avaliados em 2007/2008, ou seja, no
periodo de 2 anos houve 327 estabelecimentos de ensino com 3.9 ciclo submetidos a
avaliacdo externa, o que representa cerca de 30% dos estabelecimentos com este nivel

de ensino.

Lembra-se, contudo, que para além da avaliacdo externa conduzida pela IGE ha de
estabelecimentos de ensino - publico ou privado - que utilizam outros quadros de

referéncia — Projecto AVES, projecto Melhorar a Qualidade, etc.

Frequéncia de avaliagcoes da escola

Os questionarios administrados a presidentes de Conselhos Executivos/Directores de
agrupamentos de escolas/escolas ndo agrupadas e a professores informam acerca da
frequéncia da realizagdo de auto-avaliagdo e de avaliagdo externa nos cinco anos
anteriores a essa administracdo. A analise do Quadro 4.1 da-nos uma ideia acerca da
frequéncia das duas modalidades de avaliagdo, mas as leituras da informagdo que os

dados fornecem ndo podem ser simplistas.
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Quadro 4.1 - Frequéncia e tipo de avaliacdo da escola
Percentagem de docentes do CITE 2 a trabalhar em escolas onde foram realizados, nos Ultimos cinco anos,

processos de avaliagdo da escola com a seguinte frequéncia

Publicagao de relatério de autoavaliagao da escola Realizagao de avaliacdo externa

2-4 Uma Mais de Uma 2-4 (UyE] Mais de

vezes vez por uma vez Nunca vez vezes vez por uma vez

ano ano por ano

Paises % % % % % % % % 9% %

Australia 6,8 25,3 14,1 50,0 3,7 21,2 36,2 29,7 10,7 2.2
Austria 41,7 28,2 17,7 11,3 1,1 58,3 22,9 9,0 6,4 3,4
Bélgica (FI.) 22,0 33,4 30,9 12,9 0,7 10,4 54,6 32,7 1,9 0,4
Brasil 24,4 10,2 16,5 33,2 15,7 24,3 14,2 21,3 24,9 15,3
Bulgaria 22,0 12,6 11,4 34,5 19,5 29,4 30,4 15,9 14,0 10,4
Coreia 6,5 10,9 26,7 26,8 29,2 3,0 26,3 41,0 10,6 19,1
Dinamarca 32,4 15,1 19,8 25,4 7,3 53,0 22,4 10,9 11,5 2.2
Eslovaquia 1,6 5,4 8,3 70,5 14,3 18,1 56,0 15,7 6,8 3.3
Eslovénia 19,9 15,9 12,1 45,2 6,9 40,1 34,2 16,0 7,8 1,9
Espanha 31,1 18,1 13,7 32,4 4,7 38,5 27,2 19,7 13,8 0.8
Est6nia 23,9 26,7 19,5 28,4 1,6 27,5 47,8 18,4 4,4 1,8
Hungria 4,7 11,7 23,1 41,2 19,3 12,4 20,9 38,2 23,2 5,2
Irlanda 56,5 25,2 7,6 8,2 2,5 56,9 36,5 5,2 1,4 0,0
Islandia 11,3 30,9 26,3 28,9 2,6 18,0 56,3 22,5 0,7 2,5
Italia 21,2 10,2 19,7 43,9 5,1 60,7 11,3 14,6 12,3 1,1
Lituania 3,7 7,9 9,4 67,8 11,2 37,1 25,1 20,6 8,4 8,9
Malasia 2,1 2,2 19,9 50,7 25,1 7,8 11,4 25,3 22,9 32,7
Malta 10,1 10,2 30,5 48,6 0,6 53,9 38,8 6,3 1,0 0,0
México 20,4 9,5 17,1 32,4 20,6 21,1 11,0 20,0 20,0 27,9
Noruega 25,5 14,3 18,7 33,5 7,9 35,6 34,9 21,2 5,9 2,5
Polénia 10,4 13,8 24,2 34,2 17,5 13,6 51,5 20,1 12,8 1,9
Portugal 47,9 19,3 13,3 13,0 6,4 49,1 29,9 18,2 2,1 0,6
Turquia 18,0 16,5 20,9 30,7 13,9 8,5 8,0 28,5 37,6 17,4
Média TALIS 20,2 162 183 34,9 10,3 30,4 30,8 20,5 11,4 7,0

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

A percentagem de professores em escolas onde o presidente do Conselho Executivo/
Director afirmou que nunca tinha sido publicado qualquer relatério de auto-avaliacdo e
onde nunca tinha sido conduzida qualquer avaliagdo externa nos ultimos 5 anos é
praticamente idéntica, 47,9% e 49,1%, respectivamente. Estes resultados sdao bastante
diferentes das médias TALIS, onde as percentagens de docentes nas condicOes referidas
sdo, respectivamente, de 20,2% e 30,4%, o que nos leva a pensar que a pratica de
avaliacdo de escolas, em Portugal, ainda ndo estd generalizada, pois cerca de metade
dos docentes trabalha em escolas onde, aparentemente, estas praticas ndo existiram nos

ultimos cinco anos.

Existe alguma dificuldade em comparar os dados de Portugal com a média TALIS, pois
desconhecemos quais as percepgoes dos respondentes sobre avaliacao externa. Se ela se
traduzir na “visita” de inspectores ou de agentes de outras entidades equivalente
acreditadas a escolas, para uma avaliacdo da conformidade ou para intervengdes
pontuais, como anteriormente referimos, pode ser plausivel que em alguns paises ela se
verifique mais do que uma vez por ano. No entanto, se a avaliagdo externa consistir
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numa intervencdo de fundo, estruturada e sustentado por um quadro de referéncia que
abarque todas as dimensdes da vida da escola, dificilmente a mesma podera ocorrer

mais do que uma vez por ano e tendencialmente ndo ocorrera todos os anos.

Auto-avaliacdo

No que se refere a auto-avaliacdo estes dados suscitam algumas reservas, pois a
guestdo incide na frequéncia da Publicacdo de relatério de auto-avaliacdo da escola, o
que exclui as escolas que eventualmente tenham realizado a sua auto-avaliagcdao sem
gue, todavia, a mesma se tenha consubstanciado na publicacdo de um relatério formal.
Frequentemente, os resultados da mesma traduzem-se na apresentacdo de estatisticas,
tabelas, graficos, etc., a comunidade educativa e a sua analise/discussdo faz-se em
diferentes estruturas da escola - Assembleia de Escola, Conselho Pedagdgico,
Departamentos Curriculares, por exemplo; ha situacbes em que a analise dos resultados
ndo suscita grande debate, pois muitas unidades organicas ainda estdo numa fase de
aprendizagem ou de consolidacdo das praticas de auto-avaliacdo, e outras em que eles

geram a elaboracdo de planos de melhoria da escola.

Verifica-se que, com alguma frequéncia, os processos de auto-avaliacdo de escolas se
prolongam por mais de um ano, nao sendo possivel a publicacdo anual de um relatério. A
inexperiéncia dos avaliadores faz arrastar os procedimentos de recolha e tratamento de
informacdo e de elaboracdo de conclusdes e recomendacdes e, assim, o tempo de
apresentacao de resultados da avaliagdo nem sempre coincide com o da sua realizacao,
pondo em causa a sua oportunidade. O desejavel é que exista uma avaliacdo anual, que
acompanhe o ciclo anual de auto-avaliacdo e que se traduza na publicacao de um

relatério anual, o que sé aconteceu em cerca de 13,0% das escolas.

Em suma, quase metade dos docentes inquiridos (47,9%) trabalham em escolas onde,
nos ultimos cinco anos, nado foi publicado qualquer relatério de auto-avaliacdo da escola,

embora a mesma possa ter ocorrido.

Avaliacdo externa

Quase metade dos docentes (49,1%) refere que nunca se realizou avaliacdo externa nas
escolas onde leccionaram nos ultimos 5 anos. Atendendo a que estes dados foram
recolhidos durante o ano de 2008, quando a IGE tinha implementado a avaliacao externa
em cerca de 700 agrupamentos/escolas, é plausivel que nesta percentagem de escolas

nunca se tenha realizado avaliagao externa.
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Para além da IGE, realizam-se avaliacGes externas conduzidas por outras entidades como
as escolas que integravam, por exemplo, o projecto AVES, as quais podiam incluir o 3.9
ciclo do ensino basico ou o projecto Melhorar a qualidade, pelo que parece plausivel que
em quase um terco das escolas (29,9%) tenham sido conduzidos processos de avaliacdo
externa uma vez, no periodo de 5 anos anteriores a aplicacdo do questionario; a
realizacdo de 2-4 vezes de processos de avaliacdo externa (18,2%) parece um numero
menos realista, pois isso implica que as escolas tenham sido avaliadas ndo s6 pela IGE,
mas também por outros projectos. Estes nuUmeros poderdo resultar de algum
desconhecimento em que consiste a avaliagdo externa e a mesma ser confundida, por

exemplo, com visitas pontuais de inspectores ou inicio do ano lectivo.

Factores de avaliacao da escola

A generalidade dos docentes do 3.° ciclo (94,2%) trabalha em escolas em que os
directores consideram que as Taxas de aprovacdo e retencdo dos alunos, ou seja, os
resultados da avaliagdo sumativa final dos alunos, é um factor a considerar na avaliagdo
da escola. A importancia que este factor assume para os directores de escolas
portuguesas pode ser explicado por o sistema educativo portugués ser profundamente
marcado pelo bindmio transicdo/retencdo (como acontece noutros paises em que as
percentagens sao elevadissimas) enquanto noutros, onde a transicdo é a regra, a
importancia atribuida a este factor é muito mais reduzida (o caso da Noruega, por
exemplo - 32,1%). A diferenca relativamente a média TALIS (70,8%) ¢é, pois,
significativa. O Quadro 4.2 mostra como os diferentes paises valorizam cada um dos

factores considerados.
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Quadro 4.2 - Factores de avaliagdo da escola

Percentagem de docentes do CITE 2 em que o director da escola considerou ‘importante’ ou ‘muito importante’

para a avaliacdo da escola os seguintes factores

Resultados Taxas de Outros resultados Relagoes entre Apreciagao directa Praticas de

dos testes aprovacao e escolares dos alunos e da pratica de ensino

dos alunos retencao alunos docentes ensino inovadoras
Paises . % % % % % %
Australia 86,9 81,9 94,8 89,7 58,8 78,6
Austria 57,7 33,3 60,7 86,4 68,5 76,5
Bélgica (Fl.) 85,6 93,8 80,4 90,9 70,4 78,9
Brasil 85,7 93,7 90,1 95,6 95,4 92,8
Bulgaria 82,8 64,2 74,3 79,3 84,3 78,6
Coreia 57,8 23,7 62,6 82,5 81,9 82,6
Dinamarca 55,8 68,4 78,7 83,1 50,8 37,5
Eslovaquia 87,2 50,5 80,1 82,2 80,8 85,7
Eslovénia 74,2 77,8 84,2 85,3 68,7 74,8
Espanha 74,1 79,2 73,4 75,8 64,4 66,5
Estonia 86,2 91,9 80,3 85,0 60,7 75,7
Hungria 69,7 73,1 78,3 81,5 66,3 69,7
Irlanda 80,5 84,2 80,9 94,5 75,7 90,3
Islandia 60,5 51,7 68,5 78,5 46,1 68,8
Italia 76,3 78,8 78,3 92,3 69,5 76,4
Lituania 62,1 74,8 88,2 93,7 71,3 88,0
Malasia 97,7 47,7 82,6 97,3 98,6 96,4
Malta 84,3 78,4 84,3 100,0 81,7 83,1
México 94,0 97,3 88,6 90,9 94,4 86,9
Noruega 52,0 32,1 51,2 69,6 31,7 37,4
Pol6nia 96,5 89,0 91,0 92,7 86,7 80,2
Portugal 65,9 94,2 85,2 88,7 40,8 71,8
Turquia 80,1 68,0 77,6 86,8 88,9 87,8
Média TALIS 76,2 70,8 78,9 87,1 71,1 76,7

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08

Relativamente a Portugal, verifica-se que uma percentagem elevada de docentes -
88,7%, 85,2% e 71,8% - trabalha em escolas em que os directores consideram que
factores como Relacbes entre alunos e docentes, Outros resultados escolares dos alunos
e Praticas de ensino inovadoras, respectivamente, sdo importantes ou muito importantes

na avaliacao da escola.

Menos de 70% dos docentes (65,9%) trabalha em escolas em que os Resultados dos
testes dos alunos sao considerados um factor importante, o que pode indiciar que os
testes ja ndo detém o estatuto de principal instrumento de avaliacdo das aprendizagens

que detiveram durante décadas.

Curiosamente, o que acaba por ser menos considerado é o factor relacionado com o
“negodcio nuclear” da escola - o ensino. Na verdade somente 40,8% considera
“importante ou muito importante” a Apreciacdo directa da pratica de ensino dos docentes

nas aulas, ou seja, um resultado claramente abaixo da média TALIS (71,1%).

70 | Criacdo de Ambientes de Ensino e Aprendizagem Eficazes



Apresentacdo e discussao de resultados:
Avaliacdo de escola, apreciacdo e feedback dos docentes

A disparidade entre os resultados em Portugal e a média TALIS pode ser explicado por
diferentes praticas e culturas de avaliagdo. De facto, em alguns paises a sala de aula
permanece um espaco fechado, enquanto noutros ela € um sistema aberto ao exterior,

seja na pessoa de directores da escola ou de inspectores, por exemplo.

Factores de apreciacao e feedback dos docentes

Relativamente a este dominio, constata-se que existe uma grande coincidéncia entre os
resultados obtidos em Portugal e a média TALIS. O factor Praticas de ensino junto de
alunos com NEE, é aquele que é menos considerado, pois € menor a percentagem de
docentes (58,2%) que trabalha em escolas onde este critério é referido pelos directores
como sendo de importancia moderada ou alta, talvez por o nimero de alunos com NEE
nestas escolas ser pouco significativo e, assim, este ndo ser um critério tdo merecedor de

apreciacdao quanto os restantes.

Quadro 4.3 - Critérios de apreciacao e feedback dos docentes
Percentagem de docentes do CITE 2 que reportaram os seguintes critérios como sendo de importancia
‘moderada’ e ‘alta’ na apreciagao e feedback recebidos

Actividades de

Praticas de ensino

snultados do% juntode aluncs com  PrAUCTsde enaino  desenv. profiesions)

docentes
Paises % % % %
Australia 51,4 41,2 66,5 48,8
Austria 45,2 53,5 69,8 44,5
Bélgica (FI.) 53,2 54,3 67,2 63,9
Brasil 78,0 68,0 87,7 83,1
Bulgaria 88,4 61,7 80,4 85,5
Coreia 66,3 45,8 62,6 63,5
Dinamarca 28,6 39,5 35,7 46,4
Eslovaquia 76,0 62,2 79,0 62,1
Eslovénia 61,4 52,1 68,7 53,2
Espanha 69,5 66,2 59,5 55,3
Estonia 72,1 60,2 77,0 79,4
Hungria 55,2 65,5 69,6 55,5
Irlanda 72,0 56,4 68,6 58,0
Islandia 44,9 48,8 57,0 50,0
Italia 62,5 81,5 79,9 75,5
Lituania 62,8 61,4 80,0 67,7
Malasia 95,7 49,2 96,2 91,0
Malta 56,2 44,9 68,2 47,1
México 84,5 64,2 80,9 76,4
Noruega 47,3 55,2 40,4 50,8
Polénia 87,2 71,5 87,1 87,0
Portugal 64,4 58,2 69,4 66,4
Turquia 72,6 54,0 75,3 71,1
Média TALIS 65,0 57,2 70,7 64,5

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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A Figura 4.1 possibilita uma comparacdo facil entre a situacdo nos diferentes paises.

Figura 4.1 - Critérios de apreciacdo e feedback dos docentes
Percentagem de docentes do CITE 2 que reportaram os seguintes critérios como sendo de importancia

‘moderada’ e ‘alta’ na apreciagao e feedback recebidos
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Impacto da apreciacao e feedback dos docentes no trabalho e carreira
Comparacao internacional

Em Portugal o impacto da apreciagao e do feedback no trabalho e na carreira é reduzido,
inferior a média TALIS, excepto no que concerne a Mudancas nas responsabilidades
laborais que tornam o trabalho mais atractivo, em que a percentagem de docentes de

Portugal e a média TALIS sdo muito proximas: 25,3% e 26,7%, respectivamente.

A variacdo entre os paises é grande, o que ndo surpreende, dada a diversidade dos

sistemas educativos.
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Situagdao em Portugal

Em Portugal, o impacto reduzido da apreciacao e feedback no seu trabalho e carreira
pode ser atribuido ao facto de o nosso sistema educativo ser muito centralizado e muito
regulamentado, de a progressdo se basear nos anos de servigo e ndo se dispor, a data de
aplicacdo do questionario, de um sistema de avaliacgdo do desempenho docente
suficientemente discriminativo. Assim, num quadro muito normativo, as margens de
autonomia de que as escolas dispdoem sdo limitadas, o poder da direcgdo é restrito, ndo
facilitando o reconhecimento ou a atribuicdo de prémios aos docentes que mais se
destacam sem ser fora do quadro de administracdo burocratico ou impedindo-a, por
exemplo, de impor a realizacdao de actividades de desenvolvimento profissional a

docentes cujo trabalho evidencia fragilidades.

Quadro 4.4 - Impacto da apreciacao e feedback dos docentes no trabalho e carreira

Percentagem de docentes do CITE 2 que reportaram que a apreciagao e feedback recebidos levaram a uma

mudancga ‘moderada’ ou ‘alta’ nos seguintes aspectos do seu trabalho e carreira

Oportunidades Alteracao nas Reconhecimento Mudangas nas
para actividades hipoteses de publico por parte do responsabilidades laborais
de desenv. progressao na Director ou colegas que tornam o trabalho mais
profissional carreira atractivo

Paises % % % %

Australia 16,7 16,9 24,1 17,4
Austria 8,0 4,7 27,1 14,7
Bélgica (Fl.) 7,1 3,7 20,7 11,9
Brasil 27,8 25,6 47,8 47,7
Bulgaria 42,4 11,6 64,9 28,2
Coreia 17,1 12,7 31,0 24,1
Dinamarca 25,6 4,7 25,3 19,0
Eslovaquia 28,7 20,8 40,7 30,0
Eslovénia 36,2 39,4 43,3 24,5
Espanha 13,2 8,6 25,1 16,9
Estonia 35,6 10,5 39,6 21,7
Hungria 22,8 10,7 40,2 12,3
Irlanda 13,4 13,3 24,8 16,0
Islandia 20,5 8,6 18,3 18,1
Italia 19,2 4,9 46,4 27,1
Lituania 42,4 14,3 55,4 39,9
Malasia 50,8 58,2 58,6 76,4
Malta 7,8 8,2 19,3 15,1
México 27,2 28,6 33,4 55,9
Noruega 21,3 6,9 25,6 14,5
Pol6nia 38,2 39,2 55,7 24,6
Portugal 11,3 6,2 26,3 25,3
Turquia 12,1 13,5 42,6 33,7
Média TALIS 23,7 16,2 36,4 26,7

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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Impacto da apreciacao e feedback dos docentes na forma de leccionar

Comparacao internacional

A anadlise do Quadro 4.5 patenteia a disparidade do impacto da apreciacdo e feedback
nas formas de ensinar, nos diferentes paises. Em alguns deles - Bulgaria, Malasia,
México — o impacto € grande, embora diferenciado, enquanto noutros - Australia,

Austria, Bélgica, Dinamarca - esse impacto é reduzido.

Quadro 4.5 - Impacto da apreciacao e feedback dos docentes na forma de leccionar

Percentagem de docentes do CITE 2 que reportaram que a apreciagao e feedback recebidos levaram a uma
mudanga ‘moderada’ ou ‘alta’ nos seguintes aspectos de leccionar

Plano de desenv. ou de

O énfase que, na pratica

formacao para 5 'prét_icas e As praticas d_e sl de ensino, da a melhoria
melhorar as suas ensino junto de fam z_lmb|ente dos resultados dos testes
TERTED O e alunos com NEE multicultural TG eI e

Paises % % % %

Australia 18,4 14,2 8,1 24,7
Austria 16,7 18,6 8,3 19,5
Bélgica (FI.) 16,4 19,1 8,2 19,6
Brasil 52,9 26,8 44,0 65,6
Bulgaria 56,5 41,5 44,1 74,5
Coreia 48,6 33,5 21,4 39,7
Dinamarca 12,4 13,9 6,3 19,3
Eslovaquia 35,7 31,3 18,9 41,1
Eslovénia 46,1 38,3 15,2 52,1
Espanha 20,5 22,9 17,0 24,6
Estonia 28,9 19,4 10,8 30,4
Hungria 44,7 32,2 19,8 35,4
Irlanda 21,3 19,3 12,0 26,7
Islandia 36,9 22,8 12,6 26,6
Italia 38,7 37,2 29,5 44,0
Lituania 46,1 32,2 23,0 46,7
Malasia 81,6 45,7 73,9 91,5
Malta 25,3 17,7 9,6 31,3
México 74,1 42,0 53,1 76,7
Noruega 24,0 24,2 7,0 25,7
Pol6nia 47,6 26,4 10,8 53,9
Portugal 26,8 21,4 14,7 35,5
Turquia 39,4 25,9 26,7 43,0
Média TALIS 37,4 27,2 21,5 41,2

Fonte: OECD, TALIS Database 2007/08
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Situacao em Portugal

Em todos os itens considerados a percentagem de docentes portugueses que trabalha em
escolas onde o director afirmou que a apreciacdao e o feedback recebidos levaram a
mudanca moderada ou alta na sua forma de ensinar é inferior a média TALIS, como o
Quadro 4.5 documenta. O reduzido impacto da apreciacdo e feedback nas praticas de
ensino estd, provavelmente, associado a dois factores: uma cultura de prestacdao de
contas pouco consistente e a uma cultura profissional mais préoxima do individualismo
que da colaboracdo’®, o que dificulta a propria apreciacdo e feedback dos pares ou da

direccao da escola.

O item em que esse impacto é mais elevado é O énfase que, na pratica de ensino, da a
melhoria dos resultados os testes dos alunos (35,5%) e o mais reduzido é nas Praticas
de ensino num ambiente multicultural (14,7%) No primeiro caso, os dados indiciam que
os resultados da avaliagdo sdao um factor que influencia o ensino. No segundo caso, o
reduzido impacto nas praticas de ensino num ambiente multicultural pode ser atribuido
ao facto de, apesar das transformacdes sofridas na sociedade, as escolas portuguesas,
na sua maioria, ndo serem ainda suficientemente multiculturais e, assim sendo, os
responsaveis pela sua direccdo ainda ndao sentem como prioridade maxima a necessidade
de diferenciar as praticas de ensino, atendendo a crescente diversidade social e cultural

da escola.

15 Utiliza-se aqui a tipologia sugerida por Hargreaves (1998).
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3. Conclusoes e Recomendacoes

Este estudo tem como objectivo ajudar os paises a desenvolver politicas que criem
condicbes para uma escolarizacao eficaz. A sua consecucao passa, homeadamente, por
um melhor conhecimento daqueles que nas escolas - professores e directores — podem
contribuir para a sua eficacia e melhoria. Conhecer os professores e os directores, as
suas expectativas e o valor que eles atribuem aos multiplos factores que influenciam
uma escolarizacdo eficaz ajudard, certamente, a delinear a accao educativa conducente a
uma escola mais eficaz, cujos factores estdo, desde ha muito, identificados'®, e entre os

quais destacamos o papel crucial da lideranca e dos professores.

Os resultados dos questionarios aplicados permitem-nos conhecer melhor quem sdo os
lideres e os docentes, quais as suas potencialidades e necessidades, evidenciando

algumas desafios que se colocam aos agrupamentos/escolas ndo agrupadas.

3.1 Conclusoes

Como principais conclusdes do estudo salientam-se:

1. O corpo docente do 3.9 ciclo é maioritariamente feminino (cerca de 70%), embora
a percentagem de mulheres directoras/presidentes do Conselho Executivo (CE)

seja bastante inferior (40%);

2. O corpo docente do 3.° ciclo é relativamente jovem, pois mais de 80% dos
docentes possui menos de 50 anos; os centros populacionais de menor dimensao
tém maior percentagem de docentes de escalGes etdrios mais baixos, enquanto
nos aglomerados de maior dimensao h& maior percentagem de docentes nos

escaloes etarios mais velhos;

3. A grande maioria dos docentes do 3.° ciclo possui como habilitagdo académica a

licenciatura; mais de 10% dos docentes possui habilitacdo superior a licenciatura;

4. A situacdo profissional dos docentes indicia alguma instabilidade, pois menos de
dois tercos sao professores do quadro, sendo grande a percentagem de docentes
com contrato inferior a um ano; a instabilidade é ligeiramente inferior entre os

professores do ensino privado;

6 A investigacdo em eficacia das escolas ganhou grande projeccdo desde a década de 70 do século passado,
tendo levado a identificacdo dos factores associados as escolas eficazes. Sammons et al. (1997) identificaram
11 factores de eficacia que relinem algum consenso, embora a valorizagdo atribuida a cada um deles varie de
investigagdo para investigacdo. Alguns sdo particularmente relevantes como, por exemplo, a lideranca, a
énfase no ensino e na aprendizagem, o clima favoravel a aprendizagem.
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5. Quase trés quartos dos docentes possuem mais de 10 anos de experiéncia
profissional, sendo a experiéncia profissional superior entre os professores do
ensino publico;

6. Os factores mais importantes na admissao dos alunos na escola sdo, por ordem
decrescente, a area de residéncia, a frequéncia de outros membros da familia a
frequentar a escola e a possibilidade de os alunos frequentarem um programa ou

curriculo especial;

7. Os factores considerados mais importantes na autonomia da escola sao, por
ordem decrescente, a possibilidade de decidir sobre atribuicdes orgamentais
internas, elaboracdao do orcamento escolar e seleccdo de professores para

contratacao;

8. Uma larga maioria de professores participou, nos ultimos 18 meses em
actividades de desenvolvimento profissional, tendo gasto, em média, nesse

periodo, mais de 20 dias;

9. Sao os professores mais jovens e os que possuem habilitagdes académicas mais
elevadas quem mais participa em actividades de desenvolvimento profissional; a

participacdo dos professores em funcdo do sexo € pouco significativa;

10. A participagcdo dos professores do ensino publico e das escolas situadas em
centros populacionais de pequena e média dimensdo em actividades de

desenvolvimento profissional é mais elevada;

11.Para o seu desenvolvimento profissional os docentes procuram, por ordem
decrescente de importancia, trocar de opinides com os colegas, frequentar

cursos/oficinas e ler publicagdes no ambito da educacao;

12. Um grande numero de docentes afirma ter necessidade de mais actividades de
desenvolvimento profissional, destacando-se que esta necessidade é mais sentida
pelos docentes com habilitacdes académicas mais elevadas e pelos docentes do
ensino publico;

13.Em geral, as areas em que sdo sentidas mais necessidades de formagdo sdo, por
ordem decrescente, praticas de ensino para alunos com NEE, competéncias TIC e
gestdo e administracdo escolar; esta ordem apresenta algumas variagcbes em

funcdo do sexo, do escaldo etario ou da natureza do estabelecimento de ensino;

14. Cerca de metade dos docentes ndo teve de pagar as actividades de formagao em

que participou; a uma minoria foi-lhe atribuido tempo para essas actividades;

15.0s factores mais importantes para a ndao participacdo em actividades de
desenvolvimento profissional sdo, por ordem decrescente, o conflito com o horario

de trabalho, a falta de oferta adequada e o precgo elevado;
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16.

17.

18.

19.

20.

Quase metade dos docentes trabalha em escolas onde nunca foi publicado
relatério de auto-avaliagcdo e onde nunca foi desenvolvido qualquer processo de

avaliacdo externa;

Os factores considerados mais importantes na avaliagdo das escolas sdo, por
ordem decrescente, as taxas de aprovacdo e retengdo dos alunos, as relagdes

alunos/docentes e outros resultados escolares dos alunos;

Os critérios de apreciacdo e feedback recebidos salientados por mais docentes
s3do, por ordem decrescente, praticas de ensino inovadoras, as actividades de
formacdo em que participaram e os resultados dos testes.

A apreciagao e feedback recebidos tiveram impacto reduzido no trabalho e
carreira dos professores;

A apreciacdo e feedback recebidos tiveram impacto reduzido nas praticas lectivas

dos professores.

3.2 Recomendacoes

Tendo

em conta os resultados que acabamos de apresentar, enumeram-se,

seguidamente, algumas recomendacdes que podem constituir areas de investimento no

sentido de melhorar e criar ambientes de ensino mais eficazes:

1.

Lideranca assertiva quer do director quer das liderangas intermédias, de modo a
assegurar a implementacdo de praticas de responsabilizacdo e prestacdo de
contas e de mecanismos de reconhecimento do mérito dos docentes, agilizando
procedimentos facilitadores da eficacia da escola. Num momento de viragem - a
existéncia de director e de escolas dotadas de autonomia - o papel dos lideres

assume particular relevo.

Formacdo adequada, ajustada as necessidades, problemas e desafios que se
colocam aos agrupamentos/escolas ndo agrupadas. A grande heterogeneidade e
complexidade da escola actual, a diversidade da oferta formativa operando no
mesmo espacgo (ensino regular, CEF, cursos profissionais, Novas Oportunidades),
as exigéncias do mercado de trabalho e a concorréncia entre os candidatos a
procura de emprego exigem que os professores estejam preparados para
responder eficazmente a esta diversidade de situacdes; para tal a aposta na
diversidade e qualidade da formagdo dos professores terd de ser um compromisso

assumido pelos préprios docentes e fomentado pelos lideres.

Estabelecimento de um compromisso entre os docentes implicados em actividades
de desenvolvimento profissional e os respectivos agrupamentos/ escolas nao

agrupadas, facilitando a frequéncia dessas actividades (através, por exemplo, da
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flexibilizacdo de horarios) e garantindo que a mesma, para além de um ganho

individual para quem a frequenta, reverta para a escola.

Implementacdo de um sistema de auto-avaliacdo de escola, em articulagdo com a
avaliacdo externa, susceptivel de provocar o debate interno acerca dos pontos
fortes e das areas de melhoria da escola e fomentar a utilizacdo dos resultados da

avaliacdo na tomada de decisdo e na planificacdao da melhoria.

Devolucdo dos resultados de apreciacdo do trabalho aos docentes, em tempo
oportuno, identificando os seus pontos fortes e as areas de melhoria aos docentes
e criacao de condicdes organizacionais que permitam o desenvolvimento

profissional.

Promocao do trabalho colaborativo e do debate de ideias, facilitadores da

afirmagdo de uma escola aprendente.

Diferenciacdo do ensino tendo em conta a heterogeneidade da populagao escolar,
em geral, e dentro de cada agrupamento, em particular, pois 0s mesmos por

vezes sdo constituidos por escolas com realidades bastante diferentes.

Desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo de escola que incorpore o0s
contributos da auto-avaliacdo e da avaliacdo externa de modo a fomentar o
desenvolvimento organizacional e o desenvolvimento profissional dos que nela

trabalham.
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